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Ref: informe aprobado el

Ibarra,

Senores

Presidente y Vocales

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita
Lita - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023.

La accién de control se efectud de acuerdo con fas Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de controi efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Al ¥
Dr. Mauricio Males ﬁ&ala
Direq‘tor Provincial 2 - Imbabura



CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita,
se efectud en cumplimiento a la disposicion emitida por la sefiora Subcontralora de
Auditorfa, Encargada, mediante memorando 4528-DNPYEI-AGPSYEI-2023 de 7 de
agosto de 2023, y a la orden de trabajo 0006-DPI-AE-2023-| de 4 de septiembre de
2023, con cargo a imprevistos del plan anual de control del afio 2023, de la Direccion
Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen, y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras, ejecutadas con relacion al examen.
Alcance del examen

Se analiz6 las operaciones administrativas y financieras, por el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023.
Base legal
Mediante Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgd el Cédigo

Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, el cual regula a

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.



Estructura organica

La Junta Parroquial en sesién ordinaria de 30 de mayo de 2018, aprobaron el
Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y Funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, que estuvo vigente hasta el 18 de
mayo de 2023.

El 19 de mayo de 2023 se aprobd el Estatuto Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroguial Rural Lita, que en su articulo 8 establece la

siguiente estructura organizacional:
Procesos gobernantes:

- Nive! legislativo: Pleno de la Junta

- Nivel ejecutivo: Presidencia
Procesos habilitantes de apoyo:

- Secretario - Tesorero

- Asesoria Técnica y Apoyo
Procesos agregadores de valor:

- Comisién Politico Institucional, Seguridad y Participacion Ciudadana
- Comision Movilidad, Energia y Conectividad

- Comisién Social, Salud y Deportes

- Comisién Biofisico {Ambiental)

- Comisién Educaciéon y Cultura

- Comisién Economia Productivo y Turismo

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 3 del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023, los objetivos
de la entidad son:

f-f



- Gestionar ante los diferentes niveles de gobierno los planes, programas y

proyectos identificados en la parroquia para satisfacer las necesidades de la

colectividad y contribuir al fomento y desarrollo de la Parroquia Rural Lita.

- Gestionar y coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y

mejoramiento de la cultura, educacion y asistencia social de la parroquia de

acuerdo a sus competencias.

- Gestionar el mejoramiento y ampliacion de la cobertura de servicios publicos y

sociales con la cogestion y participacién de la poblacion de la parroquia Lita.

Monto de recursos examinados

Los recursos relacionados con las operaciones administrativas y financieras

ejecutadas en el periodo analizado ascendieron a 3 376 057,67 USD, que fueron

financiados con recursos fiscales del Gobierno Nacional y recursos propios de la

gestion institucional, de los cuales se analizo 2 380 671,65 USD, que corresponden a
ingresos por 1 130 476,68 USD; gastos por 1 061 240,62 USD; y, Propiedad, Planta y
Equipo por 188 954,35 USD, como se detalla a continuacion:

Ingresos
e S ]
. T Afios Tatal
Denominacion I T {UsD}
2018 2019 2020 2021 | 2022 3023
T T
Transferencias del Ministerio | 504 0096 | 22704331 | 20204930 | 19848731 | 133317,56 | 14447392 111021718
de Finanzas | |
— T
Ingresos de autogestion - - - l 13 500,50 6 759,00 20 259,50
F — —

Suman 20394678 | 227 943,31 | 202049,30 1 130 476,68

198 487,31 i 146 818,06 ! 151 232,92 |

Fuente: Estados de cuenta del Banco Ceniral del Ecuador
* Del 1 de enero al 31 de agosto de 2023

Gastos

Los gastos analizados alcanzaron 1 061 240,62 USD mismos que se financiaron con

los ingresos institucionales, segun el siguiente detalle:

) Ahos Total
Denominacién {UsD)
2018 2018 2020 2021 2022 I 2023
T I
En persanal 28 132,20 28 556,04 20 737,00 25072,00 25 802,89 70581,10 | 198 884,23
Bienes y servicios 116 935,88 76 027,48 97 971,50 B7 541,88 99 398,38 1 200 379,11 678 254,23




T
Afios
Denominaclén — Losf‘;!
2018 2019 2020 2021 2022 2022+ {UBD)
i T 1 }
Procesos de contratacion 142 483,32 17 857,14 - 7 986,70 16 775,00 184 102 18
Suman 145 068,08 | 247 069,84 | 136 565,64 | 112 613,88 ! 133 187,97 | 2867352 1061 240,62 i

Fuente: Reportes de transferencias propercianados por el Banco Central del Ecuador
*Del 1 de enere al 31 de agosic de 2023

Como parte del analisis de los gastos se incluyeron 6 procesos de adquisicion por
184 102,16 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

[ ] Vaior del i Estado delﬁ
. Fecha de I
No. Cadigo Objeto del proceso B dio de suscripeion cqntrato proceso
contrato del contrato sin IVA segun
{USD) auditoria |
Construccién de muro, '
MCO- e 5 ae Agosts | FOP-001-
i | GADPR-L- e 9080 | GADP-LITA- | 2019-02-18 | 8690077 | Finalizado
002-2019 | Parrequia thg. _canton 2019
lbarra, provincia de
imbabura
Construccién de varios [
2 GADPR-L- . GADP-LITA- | 2019-04-10 | 29 794,24 | Finalizado
004-2019 cgbecera pa]rroqmal de 2019
Lita, cantén  ibarra,
provincia de Imbabura
Construceion de graderio
MCO- y visera en ¢l estadio de | PCP-006- Obra
3 GADPR-L- |la parroguia Lita, cantén | GADP-LITA- | 2019-05-09 25 788,31 o
003-2019 |lbarra, provincia de 2019 P
Imbabura |
Consultoria  para la l
cDC- actualizacion /
4 | GADPL-002- | Elaboracién del Plan de | CDCCADPL™ | 2020.02.06 | 17857,14| Finatizado
2020 Desarrollo Territorial de
la Parroguia Rural de Lita |
I ' | Adguisicion de Lechones [ N
para atencion a grupos
SIE-GADPR- | vulnerables por efecto de | SIE-GADPR- .
® | [-003-2022 |la Pandemia COVID-19,| L-003-2022 | 2022:04-0% | 798670 Finalizado
en la Parroguia Lita,
| Cantén |barra |
Adquisicion de Equipos [
de Fisicterapia
especializados para
rehabilitacion para
6 | onatas | implementar un Centro | SIEGADPR- | 50550504 | 15 775,00| Finalizaco
de Fisioterapia en la
Parroguia Lita, Cantén
Ibarra, Provincia de
! Imbzabura ]
Total 184 102,18

Fuente: Portal de compras piblicas y expedientes de los procesos de contratacion
Fances {5
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Bienes de larga duracién, propiedad. planta y equipo

Se analizo bienes de larga duracién, propiedad, planta y equipo por 188 954,35 USD,

tal como se detalla en el siguiente cuadro:

I Afos
Denominacién —_—— — — ——

I e ] 201§ _ 2018 | 2020 | 2021 2022*

Mobiliarios J 651165 6 511,65 651165, 651 1,65_L 6 51 1,65J

Maguinarias y equipos 83 207,68 | 8320768 83207,68| 8320768 84 805,89
e 2 e IS : | |~

Vehiculos _ 79 900,00| 79900,00| 79900,00/ 7290000 | 79 900,00 |

Herramientas _ 2 139,17 213817 | 2139,17 2 139,17| 2 139,17|

Equipos,  sistemas y  paquetes | .[
|informaticos | 13 354,78 | 13354,78| 13354,78| 1335478 | 15 597,64 ‘
Suman 185 113,28 | 185 113,28 | 185 113,28 | 185 113,28 | 188 954,35 |

“Fuente: Estados de situacifn financiera
“ Del 1 de enero al 31 de agosto de 2023

Informacién de los proyectos

Construccion de muro, cunetas y adoquinado de la calle 15 de agosto

El contrato de menor cuantia obras PCP-001-GADP-LITA-2019 de 18 de febrero de
2019, fue suscritc para el adoquinado de 2 307,72 metros cuadrados en la calle 15 de
agosto, los trabajos preliminares fueron la conformacion y compactacion de
subrasante, la provision, tendido y compactacion de sub base clase 3; incluyd ademas
la construccién de cunetas, bordillos y bermas de hormigén simple, conexiones
domiciliarias de agua potable y desagiie, pozos de revisién; y, un muro y un canal
lateral de hormigén ciclopeo para la conduccion de aguas lluvias; la obra se encuentra

en uso y funcionamiento.

Construccion de graderio v visera en_el estadio de la parroguia Lita

El 9 de mayo de 2019, se suscribi¢ el contrato PCP-006-GADP-LITA-2019 para la
construccion de un graderio con visera en un drea de terreno en la que al momento de
la contratacion y ejecucion de la obra, todavia no estaba construido un estadio o
escenaric deportivo, situacién que se mantiene hasta el 31 de agosto de 2023, fecha

corte de la accion de control.



El proyecto contempld los trabajos de excavacion y estabilizacion de taiudes, el
graderio de acuerdo a las especificaciones técnicas, estuvo previsto ser construido
con hormigdn armado cuya estructura contaba con refuerzos de acero en huellas y
contra huellas, mientras que la visera con perfiles de acero estructural A-36 y techado
de panel meiaminico prepintado.

El 11 de octubre de 2023, en la inspeccion realizada por el equipo de auditoria al sitio
donde se ejecuto el proyecto, no se evidencié trabajos ni obras realizadas en el sitio,

tampoco un estadio conforme sefiald el objeto de contrato.

Trabajos varios en el pargue y mercado central

Mediante el contrato PCP-004-GADP-LITA-2019 de 10 de abril de 2019, se realizo el
adoquinado ornamental de colores de 703 metros cuadrados de caminerias,
incluyendo la provision e instalacion de bordillos de hormigén prefabricado, bermas de
hormigén simple y rampas de acceso de circulacion peatonal en el Parque Central de
la parroguia.

En el Mercado Central se realizé trabajos de pintura interior en paredes,
mantenimiento de rieles de estructura de puertas metalicas, pintura en perfiles de
hierro y madera, instalacién de una puerta enrollable, reparacion del techado metalico

existentes y canalones de evacuacion de agua lluvia.

El equipo de auditoria el 11 de octubre de 2023, realizé la inspeccion y constatacion
det cumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como de las cantidades
gjecutadas y planilladas.

Servidores relacionados

Anexo 1.

peta



CAPITULO 1I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, durante el periodo sujeto a examen, no emitid ni
aprobé informes de auditoria gubernamental, relacionados con la accidén de control,

razon por la cual no se efectud seguimiento de recomendaciones.

Ausencia de actas de entrega recepcion de bienes, registros y archivos por

cambio de servidores

En el GAD Parroquial Rural Lita, no existieron actas ni documentacién que evidencie |a
entrega recepcion de bienes, registros y archivos, entre los servidores de la
administracién que cesé en funciones el 13 de mayo de 2023, y los que asumieron
estas responsabilidades, a pesar de que el Presidente entrante mediante oficios 002-
GAD PR LITA - 2023-2027 de 28 de abril de 2023, 003 - GAD PR LITA - 2023-2027 de
13 de mayo de 2023; y, 0013 - GAD PR LITA - 2023-2027 de 2 de junio de 2023,
requirié al Presidente que cesé en funciones la entrega de la documentacién fisica y
digital de la informacién administrativa y financiera de la entidad, sin recibir respuesta.

Estos hechos se presentaron, por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023; y, la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, una vez que
cesaron en funciones, no dejaron constancia escrita de la entrega de los bienes que se
encontraban a su cargo, ni de la documentacion de respaldo de las operaciones
administrativas y financieras generadas durante su periodo de gestién, ocasionando
que no se asegure la continuidad de los planes y programas de trabajo de la entidad.

El Presidente y la Tesorera, inobservaron los articulos 63 Procedencia, 64
Actualizacion y 65 Procedimientos, del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, promulgade mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018.



Ademas, el Presidente incumplié el articulo 10 Del Presidente, letra u); v,
conjuntamente con la Tesorera, incumplieron el articulo 12 De los Servidores Publicos,
acapite primero y noveno, del Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros
y funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita
aprobado el 30 de mayo de 2016, vigente hasta el 18 de mayo de 2023, que
establecen:

... Articulo 10 (..) - Atribuciones de! presidente o presidenta de la junta
parroquial rural- (...} - u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno
parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroguial rural (...)".

‘... Articulo 12 {...) - Los servidores del Gobiermo Parroquial de Lita deberén
cumplir con las alribuciones descritas en el codigo de trabajo y la LOSEPR,
basado en su contrato especifico, y las que se les afiade: - Cumplir las normas,
disposiciones, reglamentos y érdenes que expidan o impartan el Empleador (.. )
- Cuidar y mantener en debida forma los bienes, equipos, herramientas,
maquinas y utiles, que le fueren entregados para la ejecucion de su trabajo, o
estén a su cuidado, y responsabilizarse por los dafios asi como las pérdidas de
dichos bienes {...)".

Mediante oficios 1494-DPI-2023 y 0004-0008-DPI-AE-2023-1, ambos de 28 de
septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente y a la
Tesorera.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y fa Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios
05-NEO-2023 y 0002-EM de 8 de noviembre de 2023, de similar forma sefialaron:

“... me permito informar que se han elaborado y suscrito las respectivas actas de
entrega tanto de bienes, registros, archivos y documentos tanto af ingreso a la
institucion como al término de la gestion, tal como consta en los documentos
habilitantes que en copias simples remito (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
el acta entrega a la que hicieron referencia, no conté con la recepcion y firma de los

servidores que asumieron estas responsabilidades.
hoeue



Conclusién

La ausencia de actas de entrega recepcion de bienes, registros y archivos entre los
servidores entrantes y salientes, se origind por cuanto los encargados de la
administraciéon del GAD Parroquial, al cese de sus funciones el 13 de mayo de 2023
no entregaron la documentacién de respaldo de las operaciones administrativas y
financieras generadas durante su periodo de gestion, ocasionando que no se asegure

la continuidad de los ptanes y programas de trabajo de la entidad.
Recomendacion
Al Presidente

1.  Elaborara y coordinara con la Secretaria - Tesorera la suscripcion de las actas
de entrega recepcion de los bienes, registros y archivos de la entidad, en los
cambios de administracion o desvinculacion de los servidores, con la finalidad de

asegurar la continuidad de los planes y programas de trabajo de la entidad.
Informacion financiera desactualizada

Durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de
2023, fecha de corte de la presente accién de control, la entidad no conté con los
mayores auxiliares y balances de comprobacion con sus respectivos anexos
provenientes de los sistemas informaticos CONTROLGUB o NAPTILUS, aplicativos
utilizados por esta entidad para el registro contable de las operaciones y emision de la
informacion financiera; ademas, no se evidencié la entrega al Ministerio de Finanzas
de los estados financieros mensuales correspondientes al periodo comprendido entre
diciembre de 2022 y agosto de 2023.

Este hecho se presentd por cuanto, la Tesorera del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023; y, la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de 2023, no realizaron el registro
de las transacciones y hechos economicos, para el procesamiento de los estados
financieros del Gobierno Parroquial; y, los Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, y, entre el 14 de mayo y el 31

L1
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de agosto de 2023, no dispusieron ni verificaron dicho registro; ocasionando que no se
cuente con esta informacion para la toma de decisiones y que el Ministerio de
Finanzas no transfiera de manera oportuna las asignaciones mensuales
correspondientes.

Los Presidentes, la Tesorera y la Secretaria - Tesorera, inobservaron los articulos 152
Obligaciones de los servidores de las entidades, del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, promulgado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 306
de 22 de octubre de 2010; 160 Plazo para el envio de informacién y 162 Estados
financieros y reportes contables, de su Reglamento General, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 383 de 26 de noviembre de 2014; y, 3
Responsabilidades para la remision de informacién y 6 Obligaciones mensuales de
suministro de informacién para Gobiernos Auténomos Descentralizados, de la
Normativa para el Marco de Provision de Informacion de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas para el Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas, que
constan en la Edicion Especial del Registro Oficial 1182 de 16 de octubre de 2020, que

disponen:

o

. Art.- 3. Responsabilidades para la remisién de informacioén. Serén
responsables de fa provision de informacion: - 1. Las méximas autoridades de
cada entidad u organismo plblico quienes velaran por ef debido cumplimiento de
las obligaciones dispuestas en este acuerdo ministerial: y, - 2. Los servidores de
las Unidades Financieras o unidades especializadas, encargados de la provisién
de la informacion econémico-financiera y presupuestaria correspondiente a la
fotalidad de las unidades dependientes de cada entidad sujeta a la aplicacion de
este acuerdo ministerial {..)".

‘... Art. 6.- Obligaciones mensuales de suministro de informacién para
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Con carécter mensual y dentro de
los 30 dias del mes siguiente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
remitiran, en el formato, alcance y contenido fijado por el Ente Rector del SINFIP,
fa siguiente informacién: - a. Balance de Comprobacién - b. Estado de Situacion
Financiera - ¢. Estado de Resulffado - d. Estado de Evolucién del Patrimonio - e.
Estado de Flujo de Efectivo - f. Estado de Ejecucion Presupuestaria con sus
Anexos - g. Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos (Acurmuladas al mes
del reporte) - h. Detalle de transferencias fiscales (recibidas y entregadas) y
transacciones reciprocas entre entidades del Sector Publico - i. Detalle de stocks
de acfivos y pasivos (...)".

Ademas, inobservaron los principios contables Medicion econémica, Hecho
econdmico, Exposicion de Informacion y Representacion fiel; y, las Normas Técnicas

de Contabilidad Gubernamental 1, Reconocimiento de los hechos econémicos; y, 38
ence {3

T



Presentacion de estados financieros, de la Normativa Técnica del Sistema Nacional de
las Finanzas Publicas - SINFIP, promulgada mediante Acuerdo Ministerial 103 de 31
de diciembre de 2020, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 381
de 29 de enero de 2021; y, las Normas de Control Interno 405-01 Aplicacién de los
principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacion
del Sistema de Contabilidad Gubermamental, 405-03 Integracién contable de las
operaciones financieras y 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos
y presentacién de informacion financiera, expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16
de noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009,
vigenfes hasta el 26 de febrero de 2023, en concordancia con las Normas de Conirot
Interno 405-01 Aplicacién de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, 405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
405-03 Integracion contable de las operaciones financieras y 405-04 Oportunidad en el
registro de los hechos econdmicos y financieros y presentacion de informacion,
promulgadas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigentes
desde su publicacién en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de
2023.

Ademas, los Presidentes incumplieron el articulo 10 Del Presidente, letras a) y b) del
Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y Funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2018, vigente
hasta el 18 de mayo de 2023, concordante con el articulo 26, letras a), b} y W),
Atribuciones de! Presidente, del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Lita, aprobado e! 19 de mayo de 2023, que

establecen lo siguiente:

“ . Art. 26.- Atribuciones del Presidente: - a.- £l gjercicio de la representacion
legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; - b.-
Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural; (...) - u.- Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural {...)".

La Tesorera y la Secretaria - Tesorera incumplieron el articulo 20 Tesorera, numerales
1, 5, 7y 9, de! Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y Funcionarios
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de

2018, vigente hasta el 18 de mayo de 2023; concordante con el articulo 43, letras mj),
.
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o), v), z) y aa), Secretario - Tesorero, del Estatuto Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023,

que sefialan lo siguiente:

“... Art. 43.- Secretario - Tesorero: Sin divisién de sus funciones, el Secretario
— Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal 0) del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COCTAD) (...) - m.-
Manejo de archive financiero del Gobierno Parroquial, (..) - o.- Mantener
actualizado la base de datos, archivos digitales, software, etc.; (..) - v.-
Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de la institucion, de
conformidad con las polilicas emanadas de la autoridad, y con lo dispuesto en
las leyes, reglamentos y normas vigentes; (...) - 2.- Flaborar estados financieros
y cuadres con las cédulas presupuestarias; segln el Art. 235 del Cddigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD); - aa.- Presentar en medio fisico y magnético la informacién
financiera a las entidades competentes y de controf (...)"

Mediante oficios 1488 y 1503-DPI-2023, 0005 y 0009-0008-DPI-AE-2023-1, todos de
28 de septiembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes,
a la Secretaria - Tesorera; y, a la Tesorera, en relacion a sus respectivos periodos de
gestiéon.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios
02-NEQO-2023 y 0003-EM de 8 de noviembre de 2023, de similar forma sefialaron:

o«

. me permito informar que se han elaborado y remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas en forma periddica la informacion financiera de la entidad
en los plazos establecidos (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
la informacion financiera del periodo comprendido entre los meses de diciembre de
2022 y agosto de 2023, no se registrd en la pagina web del Ministerio de Finanzas
para su validacion; ademas los estados financieros fisicos que se adjuntd a esta
comunicacion no cuentan con la firma de responsabilidad del Presidente y de la
Tesorera; tampoco se remitié al equipo auditor los auxiliares y anexos de los estados
financieros.

Treee 5
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Conclusién

Durante el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2023, 1a entidad no conté con los
mayores auxiliares y balances de comprobacion con sus respectivos anexos
provenientes de los sistemas informaticos CONTROLGUB o NAPTILUS; y desde el
mes de diciembre de 2022 hasta agosto de 2023, tampoco realizé la entrega de los
estados financieros mensuales al Ministerio de Economia y Finanzas, por cuanto no se
dispuso ni se verifico el registro de las transacciones y hechos econdmicos en los
sistemas informaticos: dificultando la toma de decisiones, asi como la transferencia

oportuna de las asignaciones presupuestarias por parte del ente rector.
Recomendacién
Al Presidente

2. Dispondra y vigilara que la Secretaria - Tesorera registre las transacciones y
hechos econdémicos, y elabore los estados financieros para la entrega oportuna
al ente rector de las finanzas publicas y para la toma de decisiones.

Rendicién de cuentas de los afios 2020, 2021 y 2022 sin evidencia de su

ejecucion

Se registrd y publicé en la pagina web del Consegjo de Participacién Ciudadana y
Control Social (CPCCS) los formularios de rendicién de cuentas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, correspondientes a los afios 2020 y
2021; sin embargo, no se localizd evidencia documental de los mecanismos de
socializacion y participacion ciudadana aplicados por la Maxima Autoridad, como son:
cronograma de actividades, deliberaciones, convocatorias e invitaciones, listados de
participantes, medios de comunicacién utilizados, resultados de la retroalimentacion
efectuada y de la evaluacion del proceso; tampoco se recibié el correo electronico
automético de confirmacion que certifique la finalizacién del proceso de rendicion de
cuentas, debido a que la entidad no presenté la evidencia del cumplimiento de todas
sus fases a través de la herramienta informatica del CPCCS; ademas, no se informé a
la ciudadania sobre el cumplimiento de las actividades efectuadas en el ejercicio

econdémico 2022.

is
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Estos hechos se presentaron por cuanto, el Presidente del pericdo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, registro los formularios de rendicién
de cuentas de los afios 2020 y 2021, sin contar ni registrar en la plataforma informética
la evidencia de la aplicacion de las actividades de las diferentes etapas del proceso;
ademas, no planificd ni ejecutd la rendicion de cuentas del ejercicio econdmico 2022;
ocasionando que la ciudadania no tenga acceso a la informacién de la gestién publica
realizada, afectando su derecho al control social,

El Presidente inobservd los articulos 90 Sujetos obligados de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de
abril de 2010, 9 Rendicién de cuentas y 11 Obligados a rendir cuentas, de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 22 de 9 de septiembre de 2009; y, 12, 15 Sistema
Informatico de Rendicioén de Cuentas y 20 De la finalizaciéon del Informe de Rendicién
de Cuentas, del Reglamento de Rendicién de Cuentas, emitido mediante Resolucion
CPCCS-PLE-8G-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021, del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Mediante oficio 1491-DPI-2023 de 28 de septiembre de 2023, se comunicd los
resultados provisionales al Presidente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante oficio 04-NEQ-2023
de 8 de noviembre de 2023, sefiald;

... se remitié los informes respectivos en los periodos descritos ... existe la
evidencia documental de los mecanismos de socializacién y participacién
ciudadana conjuntamente con el cronograma de actividades, deliberaciones,
convocatorias e invitaciones, listados de participantes, medios de comunicacién
utilizados entre olros verificables (..)"

Lo mencionado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no
se adjunto evidencia que demuestre el cumplimiento de las diferentes etapas del

proceso de rendicion de cuentas, como lo menciona el servidor.
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Conciusion

Se elabord y publicd los formularios de rendicién de cuentas correspondientes a los
afos 2020 y 2021, sin contar ni registrar en la plataforma informatica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social la evidencia documental de los mecanismos
de socializacion y participacion ciudadana aplicados, tampoco se informé a la
ciudadania sobre el cumplimiento de las actividades efectuadas en el ejercicio
economico 2022, debido a la falta de planificaciéon y ejecucion de actividades para
realizar el proceso de rendicion de cuentas del GADPR Lita; ocasionando gue la
ciudadania no tenga acceso a la informacion de la gestién publica realizada, afectando

su derecho al control social.

Recomendacion

Al Presidente

3. Coordinara y llevara a cabo los procesos de rendicion de cuentas, para lo cual
elaborara el cronograma de actividades, ejecutara las convocatorias e
invitaciones para las deliberaciones y maniendra documentacion de soporte
como listados de participantes, medios de comunicacion utilizados, resultados de
la retroalimentacion efectuada y de la evaluacion del proceso, de conformidad a
las disposiciones legales vigentes, con la finalidad de dar a conocer a la

ciudadania los resultados de la gestion institucional.

Ingresos fueron recaudados sin la entrega de facturas o especies valoradas, y se

administraron en efectivo, al margen del presupuesto y de la contabilidad

Con fecha 3 de enero de 2022, se suscribi®6 el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Migue! de lbarra y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, para
el Cuidado y el Mantenimiento del Centro Recreativo Lita, estableciendo el siguiente

objeto y plazo:

«  CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO: - £l objeto del convenio es el cuidado y
el mantenimiento integral del CENTRO RECREAT/ VO LITA, con clave catastral
No. 10155580106120000000, ubicado en la Calle Rubén Ferigra y Tobias

)
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Aguirre, por parte del GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LITA(...)".

“... CLAUSULA TERCERA: PLAZO:; - £/ plazo determinado de este CONVENIO
es DOS ANOS, contados a partir de la fecha de su suscripeién, a fin de realizar
el sequimiento y medicién de satisfaccion como referencia al cumplimiento del
objeto de este convenio para aplicar /a factibilidad de convenios futuros (...)".

En consecuencia, el Responsable de Activos Fijos de la Municipalidad de Ibarra
mediante acta provisional de 4 marzo de 2022, entregd al Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, el bien inmueble donde se encuentra
construido el complejo en referencia; asi como los muebles, equipos, enseres vy
accesorios.

Se verifico que en e! Gobierno Parroquial se percibit ingresos por el uso del complejo
recreacional por 20 252,50 USD, tal como consta en los informes de recaudacion
elaborados por el Vocal del Gobierno Parroquial, Responsable de la Comision de
Turismo y Cultura, servidor que efectut las actividades de recepcion de estos recursos
econdmicos sin contar con una delegacién escrita; y, en los oficios de entrega de
informacion al GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, elaborados por el Presidente
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023.

Al respecto, las recaudaciones por el uso de canchas, piscina, cabafias, carpas,
instalaciones y venta de productos alimenticios, se efectuaron sin la entrega de ningiin
documento de soporte, como facturas autorizadas por el Servicio de Rentas Internas,
especies o fickets valorados; ademads, estos recursos no fueron registrados en el
presupuesto vy en la contabilidad, ni fueron depositados en la cuenta rotativa de
ingresos 020XXXXX595 que el Gobierno Parroguial mantiene en el Banco de! Pacifico,
por lo que fueron administrados en efectivo por parte del Vocal responsable de la
Comision de Turismo y Cultura, recursos que fueron destinados al pago de
mantenimiento y cuidado del complejo, adquisicion de quimicos para la piscina,
materiales de ferreteria y de oficina, articulos de limpieza, servicios basicos e internet.

Hechos que se presentaron por cuanto, el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no dispuso ni verifico fa emision de
facturas autorizadas por el Servicio de Rentas Internas, especies o tickets valorados,
gue sustenten la recaudacion por el uso del complejo recreacional, asi como su

registro en la contabilidad y en el presupuesto; ademas, no delegé por escrito al Vocal

ooz e (G
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Responsable de la Comisién de Turismo y Cultura para que recaude estos recursos, ni
solicité que deposite los valores recaudados en la cuenta rotativa de ingresos de 1a
entidad; ademas, la Tesorera del pericdo comprendido entre el 15 de mayo de 2019y
el 13 de mayo de 2023, no solicitd la emisién de los comprobantes para sustentar
estos ingresos, ni procedid al registro de estos recursos en la contabilidad y en el
presupuesto institucional, 1o que no permitid controlar los ingresos de autogestion que
fueron administrados en efectivo para el pago por los servicios de mantenimiento y

cuidado del complejo.

El Presidente y la Tesorera inobservaron los articulos 108 Obligacion de incluir
recursos y 149 Registro de recursos financieros y materiales, del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 306
de 22 de octubre de 2010, que disponen:

“... Art. 108.- Obligacién de incluir recursos.- Todo flujo de recurso ptblico
debera estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del
Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social {...)".

“... Art, 149.- Registro de recursos financieros y materiales.- El componente
de contabilidad incluiré el registro de todos los recursos financieros y materiales
administrados por los entes publicos aun cuando pertenezcan a terceros, de
forma que ningln recurso quede excluido del proceso de registro e informes
financieros {...)"

Ademas, inobservaron los articulos 342 Recaudacion y 348 Depositos, del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; los principios contables
Medicién econémica, Hecho econémico, Exposicion de Informacion y Representacion
fiel; y, la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 1, Reconocimiento de hechos
econdmicos; y, la Norma Técnica de Tesoreria 3, Recaudacién de los recursos, de la
Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas - SINFIP,
promulgada mediante Acuerdo Ministerial 103 de 31 de diciembre de 2020, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 381 de 29 de enero de 2021; vy, las
Normas de Control Interno 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos,
403-02 Constancia documental de la recaudacion, 403-03 Especies valoradas, 403-04
Verificacion de los ingresos, 403-09 Pagos a beneficiarios, 403-13 Transferencia de
fondos por medios electrénicos, 405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas
de Contabilidad Gubernamental y 405-03 Integracion contable de las operaciones

i e
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financieras, expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009
publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de
febrero de 2023; en concordancia con las Normas de Control Interno 403-01
Determinacion y recaudacion de los ingresos, 403-02 Constancia documental de la
recaudacion, 403-03 Especies valoradas, 403-04 Verificacion de los ingresos, 403-09
Pagos a beneficiarios, 403-13 Transferencia de fondos por medios electronicos, 405-
01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamenta; v,
405-03 Integracion contable de las operaciones financieras, promulgadas mediante
Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 y vigente desde su publicacion en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Mediante oficios 1491-DPI-2023 y 0007-0006-DPI-AE-2023-, ambos de 28 de
septiembre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente vy a la
Tesorera.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios
08-NEO-2023 y 0008-EM de 6 y 8 de noviembre de 2023, respectivamente, de similar
forma expusieron:

“... en el marco del convenio de cooperacidn interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de lbarra y ef Gobiere Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Lita para el cuidado y el mantenimiento del
Centro Recreativo Lita, la recaudacién y administracién de los recursos
econémicos recaudados estuvieron a cargo del Vocal de la entidad designado
por la maxima autoridad, tal como consta en los informes respectivos
presentados y suscritos por ef Vocal responsable de la Comision de Turismo y
Cultura y la servidora designada dentro del centro recreativo Lita y del
Presidente de la entidad (...)".

Lo manifestado por los servidores no desvirtta la observacién de auditoria, por cuanto
los ingresos de autogestidn del Centro Recreativo se administraron en efectivo, y en
calidad de maxima autoridad y responsable de la gestion financiera, respectivamente,
no coordinaron la emisidon de los comprobantes de venta correspondientes, ni
solicitaron al Vocal Responsable de la Comision de Turismo y Cultura el depésito de
estos recursos, tampoco coordinaron su registro en el presupuesto y en la contabilidad

del Gobierno Parroguial.
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Conciusion

El cobro de valores por el uso de canchas, piscina, cabafias, carpas e instalaciones
del complejo turistico, se realizéd sin la emision y entrega facturas autorizadas por el
Servicio de Rentas Internas, especies o tickets valorados, y al margen del control
contable y presupuestario, por cuanto no se dispuso ni verifict la implementacién de
mecanismos para el registro y control de estos recursos financieros; incrementando el

riesgo asociado a la administracién y uso de los mismos.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Coordinara con la Secretaria - Tesorera las acciones para la emision de facturas
autorizadas por el Servicio de Rentas Internas, especies o tickets valorados, que
seran entregadas a los usuarios del complejo recreacional, con la finalidad de

mantener sustento de la recaudacion de ingresos.

5. Delegara por escrito a los servidores de la entidad la recaudacion de ingresos,
cuando el caso asi lo amerite, y solicitard que estos recursos financieros sean
depositados en la cuenta rotativa de ingresos del Gobierno Parroquial, con el
objetivo de evitar que sean administrados en efectivo.

6. Dispondra y vigilara que la Secretaria - Tesorera registre en el presupuesto y en
la contabilidad los ingresos de autogestion, para mantener el control de los

recursos institucionales.

Deficiencias en la administracién, control y registro de Propiedad, Planta y

Equipo

Se presentaron las siguientes deficiencias con relacién a la administracion y registro

de los bienes institucionales:

20



a) Falta de constataciones fisicas

No se realizé constataciones fisicas de los bienes que forman parte del rubro
Propiedad, Planta y Equipo, por lo menos una vez al afio.

b) Inventario de bienes no se encontrd valorado

La entidad cuenta con un inventario que contiene 1 308 bienes, como vehiculos,
maguinaria pesada, edificios, equipos de computacién y de fisioterapia, mobiliarios y
enseres; sin embargo, no contiene fa fecha y los valores de adquisicién o de donacion
de cada uno de ellos.

¢) Ausencia de actas de entrega recepcion de bienes con los usuarios finales

Durante el periodo de andiisis no se elabord ni suscribio las actas de entrega

recepcion de bienes con los usuarios finales, responsables de su uso y cuidado.

d) Bienes obsoletos e inservibles

Se verificod la existencia de 105 activos obsoletos, dafiados, inservibles o en desuso,
como: equipos de computacién, muebles, enseres, equipos audiovisuales y de
amplificacion, que se detallan en el Anexo 2; los cuales no prestan ningun servicio
para la entidad; sin que se haya emitido el respectivo informe técnico que justifique la
procedencia de la baja, donacion, venta, remate o chatarrizacién de los mismos.

e} Bienes no fueron codificados

Ninguno de los bienes que forman parte del rubro propiedad, planta y equipo, se
encontré codificado por medio de un distintivo impreso ubicado en un lugar visible.

Estos hechos se produjeron debido a que los Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de
mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de
2023, no dispusieron ni coordinaron el controf y manejo de los bienes de la entidad por

parte de la Secretaria - Tesorera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
v ne (5
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2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de 2023; y, la
Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023, quienes como responsables de los bienes institucionales de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Organico Funcional, no realizaron constataciones fisicas por
lo menos una vez al afio, no actualizaron el inventario con valores individuales de cada
uno de los bienes, ni elaboraron y suscribieron las actas de entrega de los bienes con
los usuarios finales, tampoco elaboraron el informe con los bienes obsoletos y en
desuso para el tramite de egreso o baja; ni colocaron los codigos de identificacion de
los mismos en un lugar visible; aspectos que no permitieron que se verifique la
existencia y estado de los bienes, que no se cuente con informacion completa de los
costos de adquisicién, ni de la entrega de la responsabilidad por su custodia,
ocasionando ademas que bienes obsoletos pemmanezcan en las bodegas utilizando
espacio de manera innecesaria, y se dificulte la identificacion y localizacion de ios

bienes institucionales.

Los Presidentes, la Secretaria - Tesorera; y, la Tesorera inobservaron los articulos 14
Guardalmacén de bienes y/o inventarios, 38 ldentificaciéon, 44 Procedimiento de
entrega recepcion de los bienes y/o inventarios, letra ¢), 54 Procedencia, 55
Responsables y sus resultados, 56 Constatacién de bienes inmuebles, 79
Procedimientos que podran realizarse para el egreso y baja de bisnes o inventarios
inservibles, obsoletos o que hubiera dejado de usarse y 80 Inspeccion técnica de
verificacion de estado, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico, promulgado mediante
Acuerdo 041-CG-2017, publicado en Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017,
vigente hasta el 29 de noviembre de 2018; en concordancia con los articulos 14
Guardalmacén de bienes y/o inventarios, 38 ldentificacion, 44 Procedimiento de
entrega recepcién de los bienes ylo inventarios, letra c), 54 Procedencia, 55
Responsables y sus resultados, 56 Constatacion de bienes inmuebles, 79
Procedimientos que podran realizarse para el egreso y baja de bienes o inventarios
inservibles, obsoletos o que hubiera dejado de usarse y 80 Inspeccion técnica de
verificacion de estado, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién,
Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico, vigente desde su
publicacion en Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018; la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.5 Propiedad, planta y equipo,

promulgada por el Ministerio de Finanzas medianie Acuerdo 0067, publicada en ei
{ A
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Suplemento del Registro Oficial 755 de 16 de mayo de 2016: en concordancia con la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 11 Propiedad, planta y equipo, que
consta en el Acuerdoe Ministerial 103 de 31 de diciembre de 2020, que contiene la
Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas — SINFIP,
promulgada mediante Acuerdo Ministerial 103 de 31 de diciembre de 2020, publicada
en el Segundo Supiemento del Registro Oficial 381 de 29 de enero de 2021: y, las
Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 406-06 identificacion y proteccién,
Supervision, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracién, 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion y 406-11 Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 18
de noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009,
vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; en concordancia con las Normas de Controi
Interno 401-04 Supervisién, 405-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y
proteccion, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracién, 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion y 408-11 Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, promulgadas mediante Acuerdo 004-CG-
2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Ademads, la Secretaria - Tesorera y la Tesorera, incumplieron los articulos 20
Responsabilidades de la Tesorera, numeral 7 del Reglamento Interno para las
Funciones de los Miembros y funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2016, vigente hasta el 18 de mayo de 2023,
concordante con el articulo 43 Funciones de la Secretaria — Tesorera letra e), del
Estatuto Organico Funcional dei Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023, que establecen lo siguiente:

"... Art. 43.- Secretario - Tesorero: Sin divisién de sus funciones, el Secretario
— Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal o) del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomfa y Descentralizacién {COOTAD) {..) — e.
Mantener actualizado y llevar el control de todos los bienes de propiedad ds/
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; seguin fos Art. 425 y 426
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) (...}"

Mediante oficios 1543, 1542 y 1541-DPI-2023 y 0035 vy 0034-0006-DPI-AE-2023-1,

todos de 11 de octubre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a los
weor L Fo. £
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Presidentes, a la Secretaria — Tesorera; y, a la Tesorera, en relacion a sus respectivos

periodos de gestion.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios
06-NEQO-2023 y 0006-EM de 8 de noviembre de 2023, de similar forma explicaron:

“...1. Falta de constataciones fisicas.- Existe la evidencia de haber realizado
las constataciones fisicas al inicio y final del periodo. - 2. Inventario de bienes no
se encontrd valorado.- Los bienes adquiridos en el periodo de gestion, fueron
valorados y constan en fa Contabifidad de la entidad. - 3. Ausencia de actas de
entrega recepcion de bienes con los usuarios finales.- Para el efecto se adjunta
las actas suscritas con los usuarios finales y responsables del uso, custodia de
los bienes asignados. - 4. Bienes obsolelos inservibles.- Constan en los
inventarios finales, para el proceso de baja de los mismos. - 5. Bienes no fueron
codificados (sic) {...)"

Lo manifestado por los servidores no desvirtda la observacién de auditoria, por cuanto
a las comunicaciones antes citadas no se adjunté, la documentacion de soporte de la
aplicaciéon de los mecanismos de control, como son: actas y sustentos de las
constataciones fisicas de los bienes, inventario valorado de los bienes acompafnados
de los respectivos auxiliares contables, actas entrega a los usuarios finales, evidencia
de la codificacién y acta de baja de los bienes obsoletos.

Conclusién

Se presentaron deficiencias en la administracién y registro de la propiedad, planta y
equipo del GAD Lita, por cuanto no se realizd: constataciones fisicas, actualizacion del
inventario con los valores individuales, actas de entrega a los usuarios finales, ni
informes de bienes obsoletos vy en desuso para el framite de egreso o baja; tampoco
se coloco los cédigos de identificaciéon en lugares visibles; dificultando la identificacion
y localizacion de los bienes institucionales y que bienes obsoletos permanezcan en las

bodegas utilizando espacio de manera innecesaria.
verd Couelas
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Recomendacion

Al Presidente

7.

Dispondra y coordinara con la Secretaria - Tesorera la ejecucién de
constataciones fisicas de los bienes al menos una vez al afio, la elaboracion de
los informes teécnicos para identificar los bienes obsoletos o fuera de uso para el
tramite de egreso o baja, la actualizacion del inventario en el que se registrara la
fecha y valores de adquisicion o de donacién, caracteristicas y especificaciones,
y, la codificacién de los bienes; asi como, la suscripcién de las actas de entrega -
recepcion de los mismos con los servidores encargados de su custodia y
utilizacién, con el objetivo de asegurar la existencia, estado de conservacion y
correcta utilizacién de los actives institucionales.

Vehiculos sin permisos de circulacién y maquinaria sin matricula

No se realizd el tramite para la obtencién de los permisos de circulacion de 4
vehiculos, otorgados por la Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNCR
EP; ni se efectud la inscripcion y matriculacién de un equipo caminero en la Direccién

Provincial del Ministeric de Transporte y Obras Publicas, conforme se detalla a

continuacion:

Afio del |
ultimo Afo i

. . permiso de altima

Placa Tipo de bien Marca Modelo circulacian matricula
MOVIDELNOR | MTOP
EP

| IMA-1386 Camioneta CHEVROLET DMAX 2018 No aplica |
| IMD-0080 Camioneta MAZDA BT50 2018 No aplica_;
IMA-1254 Volqueta UD TRUCKS PCK21EHLB 2018 | Noaplica |
No tiene Volqueta SINOTRUCK HOWO T5G Notiene | Noaplica |
No tiene Retroexcavadora JBC No presenta No aplica No tiene |

Fuente: Inventario y permisos de circulacion de vehiculos

Situacién que se presentd por cuanto, los Presidentes de los periodos comprendidos

entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019y el

13 de mayo de 2023, y, entre el 14 de mayo y e! 31 de agosto de 2023, no dispusieron

ni verificaron que se realicen las gestiones para la obtencién de los permisos de

Vel chmess r's
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circulacién de los vehiculos y la matricula de la maquinaria pesada ante las
autoridades competentes; y, la Secretaria - Tesorera de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; v, entre el 14 de mayo y el 31 de
agosto de 2023; y, la Tesorera del periodo comprendido enire el 15 de mayo de 2019
y el 13 de mayo de 2023, como responsables de los bienes institucionales, no
realizaron las acciones para la obtencion de los permisos antes citados, ocasionando
que la entidad esté sujeta a la imposicién de multas y sanciones, por la movilizacion y
operacion de estos bienes institucionales sin contar con los permisos
correspondientes.

Los Presidentes, la Secretaria - Tesorera; y, la Tesorera inobservaron los articulos 160
del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
publicado en Registro Oficial Suplemento 731 de 25 de junio de 2012; 1 Inscripcion y
matriculacién del Reglamento del Registro Nacional de Equipos y Maquinaria, del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de 21 de octubre de 2011, publicado en
Registro Oficial 642 de 16 de febrero de 2012,

Ademas, el Presidente incumplid el articulo 10 Del Presidente, letras b) y u), v la
Secretaria Tesorera y la Tesorera, incumplieron el articulo 20 Tesorera, numeral 7, del
Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2016;
concordante con los articulos 26, letras b) y u), Atribuciones del Presidente, 43, lefras
m), 0), V), z) y aa), Secretario - Tesorero, del Estatuto Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, aprobado el 19 de mayo de
2023, que disponen lo siguiente:

“  Art. 26.- Atribuciones del Presidente: (...) - b.- Ejercer la facultad ejecutiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; (...) - u.- Dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando 'y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural {...)".

“  Art. 43.- Secretario - Tesorero: Sin division de sus funciones, el Secretario
— Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal o) del Cédigo Crgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) (...) - e-
Mantener actualizado y llevar el control de todos los bienes de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; segtn los Art. 425 y 426
del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) (...)".
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Mediante oficios 1644, 1645 y 1646-DPI-2023 y 0051 y 0052-0006-DPI-AE-2023-I,
todos de 20 de octubre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a los
Presidentes, a la Secretaria — Tesorera; y, a la Tesorera, en relacién a sus respectivos
periodos de gestion,

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios  06-
NEQ-2023 y 0012-EM de 6 y 8 de noviembre de 2023, expusieron:

... se procedié con el pago de los valores al Servicio de Rentas Internas por
concepto de los valores correspondientes a la Agencia Nacional de Transito y de
los conceptos complementarios {...)".

Lo manifestado por los servidores no desvirta la observacion de auditoria, por cuanto
el pago de los valores correspondientes a la Agencia Nacional de Transito, es
solamente el primer paso para obtener los documentos habilitantes para la circulaciéon
de los vehiculos institucionales, sin que se haya realizado la revisién técnica vehicular
y la obtencién de los permisos de circulacion actualizados.

Conclusion

En el GADPR Lita, cuatro vehicuios carecieron de permisos de circulacion, Y Un equipo
caminero no fue inscrito ni matriculado en el Ministerio de Transporte y Obras
Poblicas, debido a que los Presidentes del GAD no dispusieron ni verificaron que la
Secretaria - Tesorera; y, la Tesorera, realicen las gestiones para el cumplimiento de
estos requisitos, ocasionando que la entidad esté sujeta a la imposicién de multas y
sanciones, por la movilizacién y operacién de estos bienes institucionales sin contar
con los permisos correspondientes.

Recomendacién
Af Presidente
8.  Dispondra y verificara que la Secretaria - Tesorera realice los tramites para la

obtencion de los permisos de circulacion de los vehiculos en la Empresa Pablica
de Movilidad del Norte MOVIDELNOR EP, asi como para la inscripcién vy

berlopmeda €&

27



matriculacién de la maquinaria pesada ante el Ministerio de Transporte y Obras
Puoblicas, a fin de contar con los titulos habilitantes para circular y operar en el
territorio ecuatoriano.

No se publicé en el portal de compras ptiblicas las adquisiciones realizadas por

el mecanismo de infima cuantia

Se determiné que 843 adquisiciones realizadas durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023, mediante el procedimiento de infima
cuantia, no fueron publicadas en el portal de compras puablicas, conforme se resume
en el siguiente cuadro y describe en el Anexo 3:

Afo Nimero de adquisiciones Valor total :
T 2018 | 195 129 730,02
2019 | 118 100 348,42 |
'l 2020 i % | 7 014,42j
2021 122 102 045,37 |
2022 159 137 746,45 |
2023 183 166 674,98 |
| Totales 843 712 560,66 |

Fuente: Expedientes de gastos y mayores auxiliares.

Tampoco se realizé la publicacién de las necesidades y recepcidn de proformas, a
través del sistema oficial de contratacion publica, situacion contraria a lo establecido
en el articulo 336 Uso de la Herramienta "Necesidades de [nfimas Cuantias" y
concurrencia de ofertas, de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones
Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, promulgada mediante
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, reformado
mediante Resolucion RE-SERCOP-2022-000125, publicada en el Suplemenio del
Registro Oficial 96 de 1 de Julio del 2022.

Este hecho se presenté debido a que, los Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019yel
13 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de 2023, no dispusieron
ni verificaron la utilizacién de la herramienta informatica proporcionada por el SERCOP
para el registro y publicacion de las facturas de las compras efectuadas, asi como de

ias necesidades de adquisicion por el mecanismo de infima cuantia y la recepcion de
¥

=
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proformas; la Secretaria - Tesorera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero
de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de 2023; Y,
la Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023, no aplicaron el portal de compras plblicas para registrar las compras y para fa
requerir las necesidades de compra a través del mecanismo de infima cuantia,
limitando el acceso de los usuarios y de la colectividad a la informacién relacionada
con los procesos de compra efectuados y sus requerimientos de bienes y servicios.

Los Presidentes, la Secretaria - Tesorera; vy, la Tesorera inobservaron el articulo 337
Publicacién, de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, promulgada mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2018, que dispone:

‘... Art. 337.- Publicacién.- Una vez realizada la contratacién a través del
procedimiento de Infima Cuantia, deberd ser publicada obligatoriamente y de
forma inmediata mediante la herramienta "Publicaciones de Infima Cuantia" de!
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica. La publicacién
no podra ser fuera del transcurso del mes en ef cual se realizaron las
contrataciones (...)"

Los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de
mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023; v, entre el 14 de
mayo y el 31 de agosto de 2023; la Secretaria - Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019: y, entre el 14 de
mayo y el 31 de agosto de 2023; y, la Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, inobservaron el articulo 336 Uso de Ia
Herramienta "Necesidades de infimas Cuantias" y concurrencia de ofertas, de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, promulgada mediante Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016, reformado mediante Resolucidon RE-SERCOP-2022-000125,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 96 de 1 de Julio del 2022, que indica:

I3

. Art. 336.- Uso de la Herramienta "Publicacién de Necesidades ¥
Recepcién de Proformas” y concurrencia de ofertas.- En todas las
contrataciones que se efectiien por el procedimiento de Infima Cuantia, previo al
inicioc de la misma, las entidades contratantes deberan contar con Ia
determinacién de la necesidad del objeto de contratacién, especificaciones
técnicas o términos de referencia. - Una vez cumplido el inciso anterior, la
entidad contratante daré inicio a la seleccién del proveedor, con la publicacion
del objeto de la contratacién en la herramienta "Publicacion de Necesidades )%
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Recepcién de Proformas”, que se encuentra disponible en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Fublica, cuya ulilizacidén es de cardcter
obligatorio {...)".

Inobservando, ademas la Norma de Control Interno 406-03 Contratacién, expedida
mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicada en el Registro
Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, vigente hasta el 26 de febrero de 2023; en
concordancia con la Norma de Controf Interno 406-03 Contratacién, promulgada
mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su
publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Los Presidentes incumplieron los articulos 10 Del Presidente, letras a) y u); vy, la
Secretaria Tesorera y Tesorera, incumplieron el articulo 20 Tesorera, numerales 2 y 6,
del Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2016;
concordantes con los articulos 26, letras b), y u), Atribuciones del Presidente, 43,
letras t), u) y ah) Secretario - Tesorero, del Estatuto Orgénico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentrafizado Parroguial Rurai Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023,

que disponen lo siguiente:

“  Art. 26.- Atribuciones del Presidente: (...) - b.- Ejercer la facultad ejecutiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; (...)) - u.- Dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando  y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural (...)"

“ _Art 43.- Secretario - Tesorero: Sin divisién de sus funciones, el Secretario
~ Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal o) del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) (...) - t.-
Manejo y control del Sistema Nacional de Contratacion Publica en lo que
respecta al Gobierno Parroquial; - u.- Asesoramiento, seguimiento y archivo de
los procedimientos de Contratacién Publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y la ley; (...) - ah.- Publicaciones mensuales de infima cuantia
por disposicion del Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquiat Rural (...)".

Mediante oficios 1489, 1490 y 1504-DPI-2023, 0006 y 0010-0006-DPI-AE-2023-/,
todos de 28 de septiembre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a los
Presidentes, a la Secretaria - Tesorera; y, a la Tesorera, en relacion a sus respectivos

periodos de gestion.
At |
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Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficios 03-
NEO-2023 y 0004-EM de 3 y 8 de noviembre de 2023, respectivamente, de similar
forma mencionaron:;

o«

. Se han elaborado los reporfes de las adguisiciones realizadas por el
mecanismo de infima cuantia conforme se muestra en Jos reportes por mes y por
afio referidos por los auditores; asi como también, se ha procedido conforme
prescribe la norma a realizar la publicacién de fas necesidades para la
adquisicion de bienes y provisién de servicios por el mecanismo de infima
cuantia, obtencion de las proformas, adjudicacién y demés hechos a través de la
herramienta establecida para ef efecto (...)".

Lo manifestado por los servidores no desvirtda la observacion de auditoria, por cuanto
en el portal de compras publicas no se evidenci6 la publicacion de los procesos bajo fa
modalidad de infimas cuantias durante el periodo de analisis, en cumplimiento a las
disposiciones del SERCOP.

Conclusion

Se determiné que 844 adquisiciones realizadas mediante el procedimiento de infima
cuantia, no fueron publicadas en el portal de compras publicas, y a partir de julio de
2022, para estos procedimientos, tampoco se publicaron las necesidades de
adquisicion ni la recepcién de proformas; por cuanto no se dispuso ni verifico la
utilizacion de la herramienta informatica proporcionada por el SERCOP para su
registro; limitando el acceso de los usuarios y de la colectividad a la informacion
refacionada con los procesos de compra efectuados y sus requerimientos de bienes y
servicios.

Recomendacién
Al Presidente

9. Dispondra y verificara que la Secretaria - Tesorera utilice la plataforma del
sistema oficial de contratacion y publique en el portal web las necesidades de
adquisiciones de bienes y servicios por el mecanismo de infima cuantia, con el
propésito de asegurar la participacion de los proveedores y poner en

conocimiento de los usuarios la informacion respecto de estas compras.
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Fiscalizacion externa contratada sin aplicar los procedimientos previstos por el

Servicio Nacional de Contratacién Publica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, efectdo los siguientes

proce

Para

sos de contratacion para la ejecucion de obras:

MCO-GADPR-L-002-2019, para la Construccién de Muro, Cunetas y Adoquinado
de la Calle 15 de Agosto, Parroquia Lita, Cantén Ibarra, Provincia de Imbabura,
cuyo contrato PCP-001-GADP-LITA-2019, fue suscrito el 18 de febrero de 2019,
por un valor de 86 900,77 USD mas VA, con un plazo de 60 dias;

MCO-GADPR-L-003-2019, para la Construccién de graderio y visera en el
Estadio de la Parroquia Lita, Cantén lbarra, Provincia de Imbabura, cuyo contrato
PCP-006-GADP-LITA-2019, fue suscrito el 9 de mayo de 2019, por un valor de
25 788.31 USD mas VA, con un plazo de 45 dias; y,

MCO-GADPR-L-004-2019, para la Construccion de varios trabajos en el Parque
y el Mercado Central de la Cabecera Parroguial de Lita, Canton lbarra, Provincia
de Imbabura, cuyo contrato PCP-004-GADP-LITA-2018 se suscribid el 10 de
abril de 2019, por un valor de 29 794,24 USD mas VA, con un plazo de 45 dias.

la fiscalizacion de las obras antes citadas, se suscribieron 2 contratos con el

profesional con RUC 040XXXX592001, tal como se detalla a continuacion:

Fecha de Valcl:r e
Namero del g suscripcion Niamere | Fechadela
contrato Objeto contractual del cqntrato de factura factura
contrato sin IVA
! | | (USD) |
|_ T
| Fiscalizacidn de la abra |
PCP-002- | Construccion de Muro, Cunetas | I 001-001-
GADP-LITA- | y Adoguinado de la Calle 15 de 2019-02-15 | 3476,03 0001152 2019-04-16
2019 | Agosto Parroquia Lita, Canton
Ibarra, Provincia de Imbabura
1 1 l —
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* Valor

Fecha de del
Nimero del . suscripc¢ion Nimero Fecha de la
contrato Objeto contractual del cqntrato de factura factura
sin IVA
‘ contrato

(UsSD) |
Fiscalizacion de las obras: | |
Construccion de varies trabajos
en el Parque y el Mercado'
PCP-005- | Central de la Cabecera 001-001-
GADP-LITA- | Parroquial de Lita y | 2019-04-10 | 2223,30 000115'3 2019-04-18

2018 construccion de graderio y

visera en el Estadio de Ia
parroquia Lita, Cantén Ibarra,
. Provincia de Imbabura f
Fuente: Contratos

I

Sin embargo, la entidad no contratd los servicios de fiscalizacion mencionados,
mediante el procedimiento de contratacién directa de consultoria, conforme a lo
sefialado en la LOSNCP.

Situacién que se presenté por cuanto, el Presidente, en funciones entre el 1 de enero
de 2018 y el 14 de mayo de 2019, no dispusc que la contratacién de los servicios de
fiscalizacion, se realicen de acuerdo a ios procedimientos de consultorfa previstos en
ia Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, la Secretaria —
Tesorera, en el periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero de 2018 y ef 14
de mayo de 2019; no realizd el asesoramiento correspondiente a la maxima autoridad,
para contratar la fiscalizacion de fas obras, por lo que, no utilizé el procedimiento
sefialado en la LOSNCP para las contrataciones en mencion; lo que ocasioné que la
entidad adquiera obligaciones contractuales con un proveedor que no fue
seleccionado a través de uno de los procedimientos establecidos por el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, por lo que, no se verificd que los profesionales
contratados cuenten con los conocimientos vy experiencia necesarios para proporcionar
los servicios de fiscalizacion requeridos por el Gobierno Parroquial.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera inobservaron los articulos 6, “Definiciones”,
numeral 8; 40, “Montos y Tipos de Contratacion”, numeral 1, y, 41, “Criterios de
Seleccion para Consuftoria”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica; 36, "Contratacion directa”, de su Reglamento General; y, la Norma de Control
Internc 406-03, “Contratacién’.

Mediante oficios 1574-DPI-2023 y 0038-0006-DPI-AE-2023-1 de 18 de octubre de
2023, se comunicaron resultados provisionales al Presidente y a la Secretaria —
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Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de
2019, sin obtener respuesta.

Conclusioén

Se contrato los servicios de fiscalizacion al margen de lo previsto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, debido a que no se dispuso la
aplicacion de los procesos de contratacion de consultoria para contratar los servicios
de fiscalizacion de obras; lo que ocasioné que la entidad adquiera obligaciones
contractuales con un proveedor que no fue seleccionado a través de uno de los

procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Recomendacion

Al Presidente

10. Dispondra y supervisara que la Secretaria — Tesorera, en caso de requerir la
contratacion de servicios de fiscalizacion de obras, aplique los procedimientos de
contratacién de consultoria, de conformidad con las disposiciones vigentes en

materia de contratacién publica.

Falta de expedientes de contratacion y publicacion incompleta de informacion
relevante en el portal de compras publicas

Mediante oficio 1431-DPI-2023 de 14 de septiembre de 2023, el equipo auditor solicitd
al Presidente del Gobierno Parroquial los expedientes de los procesos de contratacién

del periodo sujeto a analisis.

El Presidente mediante acta de entrega — recepcion 008 de 25 de septiembre de 2023,
remitid la informacion solicitada, certificando que no se localizd en el archivo los
expedientes de los procesos de contratacion de subasta inversa electronica
SIE-GADPR-L-003-2022 y SIE-GADPR-L-002-2023.
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Ademés, no se publicé la informacién relevante de los procesos deé contratacion en
referencia en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pubfica, tal
como se muestra continuacién:

Fecha de Valor del Y
Ry Informacidn relevante
. publicacién presuptesto .
Cof;g:scci)el Objeto en el portal referencial ngrf;bégcaﬂ?ner:ae;
P de compras sin IVA p lflb|if:a5 p
publicas (USD) p
Adquisicién Lechones
SIE-GADPR. | Para atencién a grupos Informe de necesidad,
1-003-2022 | Vulnerables por efecto de | 2022-03-16 840840 | ofertas y acta de
la Pandemia COVID-18, preguntas y respuestas
en fa Parroquia Lita
Adquisicion de ‘equipos Acta de apertura de
de fisioterapia
- ofertas, ofertas, acta de
SIE-GADPR- eERetialicados para negociacion contrato
L-002.2023 | rehabilitacion para | 2023-04-12 18 228,76 | N©9 O '
FHLER029 implementar un Centro factura, acta de entrega
de Fisioterapia en la ::;fi‘?::'on Yy garantia
Parroquia de Lita

Fuente: Portal de compras plblicas

Cabe sefialar que los lechones adquiridos mediante el proceso de contratacion SIE-
GADPR-1-003-2022 fueron entregados por el proveedor con acta entrega — recepcién
de fecha 9 de abril de 2022; ademas, se verifico que los equipos de fisioterapia del
proceso SIE-GADPR-L-002-2023, se encontraron en el centro de rehabilitacion del

Gobierno Parroquial y fueron constatados fisicamente por el equipo auditor.

Hechos que se presentaron por cuanto, la Tesorera del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no mantuvo actualizado y completo el
archivo de los expedientes; ni utilizé la herramienta informatica del SERCOP para
registrar los documentos relevantes de los procesos de contratacién SIE-GADPR-L-
003-2022 y SIE-GADPR-L-002-2023: y el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no dispuso ni verificd que se realicen
estas actividades; lo que no permitié cumplir con los principios de transparencia y
publicidad, ni evaluar la calificacion de las ofertas recibidas en los procesos en
referencia.

El Presidente y la Tesorera inobservaron los articulos 21 y 36 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica; 13 y 31 del Reglamento General a la Ley
Organica Sistema Nacional Contratacién Publica, publicado en el Suplemento dei
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Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009, vigente hasta el 19 de agosto de 2022;
en concordancia con los articulos 10, 11, 14 y 33 del Reglamentoc General a la Ley
Orgénica Sistema Nacional Contratacion Publica, vigente a partir del 20 de agosto de
2022; 8, 9, 10 y 13 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, promuigada mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072, vigente desde el 31 de agosto de 2016; y, la Norma de
Control Interno 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo, expedida mediante
Acuerdo 039-CG, vigente hasta el 26 de febrero de 2023; en concordancia con la
Norma de Control Interno 401-05, Documentacion de respaldo y su archivo,
promulgada mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023 y vigente desde
el 27 de febrero de 2023.

Ademas, el Presidente incumplié el articulo 10 Del Presidente, letras a} y u); vy la
Tesorera incumplio el articulo 20 Tesorera, numerales 2 y 6, del Reglamento interno
para las Funciones de los Miembros y funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2016; concordante con los
articulos 26, letras b) y u) Atribuciones del Presidente, y 43 letras t} y u) Secretario -
Tesorero, del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023, que disponen lo siguiente:

“ .. Art. 26.- Atribuciones del Presidente: (...) - b.- Ejercer la facuftad ejecutiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; {...) - u.- Dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural {...)".

" . Art. 43.- Secretario - Tesorero: Sin division de sus funciones, el Secretario
— Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal o) del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) (...} - t.-
Manejo y control del Sistema Nacional de Contratacién Publica en lo que
respecta al Gobierno Parroquial; - u.- Asesoramiento, seguimiento y archivo de
los procedimientos de Contratacién Publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y fa ley (...)".

Mediante oficios 1575-DPI-2023 y 0037-0006-DPI-AE-2023-1 de 18 de octubre de

2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente y a la Tesorera.

El Presidente y la Tesorera de! periodo del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de
2023, mediante oficios 07-NEQ-2023 y 0007-EM ambos de 8 de noviembre de 2023,
remitieron al equipo auditor los contratos de los procesos SIE-GADPR-L-003-2022 y
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SIE-GADPR-L-002-2023, situacién que nc modifica lo comentado, por cuanto no se
localizaron los expedientes completos en el archivo institucional y no se publicé la
informacion relevante de los mismos en el portal de compras ptblicas.

Conclusion

No se localizbé en el archivo los expedientes de los procesos de contratacién de
subasta inversa electronica SIE-GADPR-L-003-2022 y SIE-GADPR-L-002-2023, por
cuanto no se dispuso ni verificd que se mantenga actualizado y completo el archivo, y
se utilice la herramienta informética del SERCOP para registrar los documentos
relevantes, lo que no permitio cumplir con los principios de transparencia y publicidad,

ni evaluar ia calificacion de las ofertas recibidas en los procesos en referencia.
Recomendaciones
Al Presidente

11.  Dispondra y vigilara que la Secretaria — Tesorera mantenga el archivo completo
y actualizado de los expedientes de los procesos de contratacion publica
efectuados por el Gobierno Parroquial, a fin de ¢contar con la documentacién de
soporte de estas operaciones financieras.

12. Dispondra y supervisard que la Secretaria - Tesorera publique en el portal de
compras publicas la documentacién relevante de los procesos de contratacion
efectuados, a fin de cumplir con los principios de transparencia y publicidad.

Documentacion presentada por la oferente para demostrar la experiencia general
y especifica, asi como la relacionada con el personal técnico con
inconsistencias

El Presidente del Gobierno Parroquial mediante Resolucién de 16 de enero de 2019,
designd a los Miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacion bajo la
modalidad de menor cuantia de obras MCO-GADPR-L-002-2019 para la construccién
de muro, cunetas y adoquinado de la calle 15 de agosto de la parroquia rural Lita, tal
como se cita a continuacion:

fravd. grictf
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. Articulo 1.- Designar, la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el
proceso para la “CONSTRUCCION DE MURO, CUNETAS Y ADOQUINADO DE
LA CALLE 15 DE AGOSTO, PARROQUIA LITA, CANTON [BARRA,
PROVINCIA DE IMBABURA”, la misma que estaré conformada de fa siguiente

manera:
' Nombres | N° de Cédula Comisién
' Ing... 040XXXX592 | Un profesional designado por [la maxima
| autoridad, quien la presidira.
| Arg... 100XXXX789 | El titular del drea requirente o su delegado.

Ing... 170XXXX157 | Un profesional afin al objeto de la contratacion
‘ designado por la méxima autoridad o su delegado.
(..)"

No obstante, los tres integrantes de la Comisién Técnica, no eran servidores de la

entidad, verificandose que 2 de ellos actuaron en calidad de fiscalizadores de obras

ejecutadas en periodos anteriores, tal como se detalla a continuacion:

Cédula de
ciudadania Monto del
del integrante . Fecha del contrato sin
elalia Contrato ejecutado contrato VA
Comision (USD)
Técnica
Fiscalizacion de la obra de construccién de viseras de
hormigén armado en las entradas principales de las o
040XXXX592 comunidades Rocafuerte, Cachaco, Rio Verde Medio y 2018-12-05 535,71
Lita
Fiscalizacidén de varios trabajos en el Sub centro de
170XXXX 157 Salud de la parroguia de Lita y terminacion de la primera 2015-12-10 1 499,85

planta del centro de acopio de la comunidad de Santa
Cecilia

Fuente: Portal de compras publicas

Del tercer integrante, previo a la designacion como Miembro de la Comisién Técnica
del proceso de contratacion MCO-GADPR-L-002-2019, no se identificod ningln fipo de

relacion con la entidad.

Tampoco se evidencio la celebracion de los respectivos contratos con los
profesionales citados para la prestacion de los servicios encomendados por el
Presidente, inobservandose el articulo 18 Comision Técnica, del Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicado en Registro
Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2008.
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Posteriormente, el Presidente mediante resolucién de 22 de enero de 2019, autorizo el
inicio y aprobd los pliegos para la realizacién del proceso, con un presupuesto
referencial de 86 900,77 USD mas [VA.

En el numeral 4.1.4 Experiencia general y especifica minima, de los pliegos
aprobados, se requirid lo siguiente:

“... 4.1.4 Experiencia general y especifica minima:

Monto
Mintimo Por
Contrato
1 El  oferente debe G 15 3 5.790,00000 1] 0,00000
tener Experiencia
general como
CONTRATISTA, en
la gjecucion de obras
de ingenieria Civil en
fos  difimos  quince
afios documentadas
con copias simplas
de actas de entrega
recepcion de
acyerdo  con  fas
reglas de
presentacion de
contratos y aclas de
recepcion
2 El  oferente  debe E i5 2 4.300,00000 ] 0,00000
tener experencia
especifica en 1Ia
ejecucion como
CONTRATISTA de
obras de Ingenierla
Civil  excepto:  a)
obras dg ingenizrla
hidrdulica  (AAPP.,
alcantarifledo, riego,
elc.) y b} obras de
vialidad, en los
uitimos cinco  afos,
documenfadas
copias simples de
gctas de entrega

|
Tamporali Numero Monto Contratos

e Dascripeion Tipo dad Proyectos Minimo Pearmitidos

recepcion de
acuerdo con  las
reglas de
presentacian de
coniralos y aclas de
recepcion

{.)"

Al respecto, la oferente con RUC 100XXXX916001 mediante formulario 1.9,
Experiencia del Oferente, manifesté contar con la experiencia general y especifica,
adjuntando como medios de verificacion actas de entrega recepcion suscritas con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, que corresponden a obras
que fueron ejecutadas por la oferente; v, las actas de entrega recepcion de obras
suscritas con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Ambuqui - Chota, perteneciente al cantén lbarra, provincia de Imbabura, por 6 295,96
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USD el 28 de julio de 2015; y, San Vicente de Pusir, perteneciente al cantén Bolivar,

provincia de Carchi, por 46 030,50 USD el 27 de mayo de 2015, tal como se muestra a

continuacién:

r 8 T ] T ~— 5 B m
Experiencia presentada segtin } ‘s
i Formulario 1.9 Informacién presentada por la oferente
Tipode | - |
experiencia . . '
Entidad Objeto . e T Fecha de Monto
contratante contractual ] Medio de verificacion suscripcion | (USD}
Acta de entrega j
- i isional
Adecuacién Casa I'ECEp.C|0|"l provisiona
Gobierno Auténomo Comunal de Z:scArlrtnabzzr:ﬁei Ggas:: 1
Descentralizado Carpuela, para oh
‘ Parroguial Rural de Implementar un F:Laelfaa:::auicg;z::l 2015-07-28 620596
Ambuqui Infocentro d C |
Comunitario " s e
implementar un
L Infocentro comunitario.
‘ General ]
Acta de entrega
Pintura interior, recepcién  provisional ‘
Gobierno Auténomo exterior ¥ suscrita con el GADPR
Descentralizado Sefializacin de | de Lita, para la piniura
I - N = " .. = -
Parroquial Rural de Areas de frabajo en | exterior y sefializacion 2076-06;02 317258
Lita el Edificio del Gad | de areas de trabajo en
Parroquial de Lita | el edificio del GADPR
de Lita. I
s Acta de  entrega g‘
| Construceion de | rgcapcion _provisional
=5 suscrita con el GADPR
\ Hormigdn Armado de Lita, para la I
. ) <n _lag Entizkkas construccion de
Gobierno Auténcmo principales de viseras de hormigén
| Descantralzado Rocafuerte, | adq  en  las | 2019-01-21 | 13392,86 |
Parroquial Rural de Cachaco, Rio o
. - entradas  principales .
| Lita Verde Medioy | 40" a5 comunidades |
‘ thg, Parroquna de Rocafuerte,
Lita, Cant‘on. Cachace, Rio Verde
lbarra, Pravincia Medio y Lita de la ‘
' Especifica de Imbabura parroquia Lita
Acta de enirega
recepcion definitiva
‘ Adoguinado de | suscrita con el GADPR
Gobierno Auténome | Patio, caminerias, |de San Vicente de
Descentralizado bordilles y cunetas | Pusir para el
Parrogquial Rural de | enla escuela Juan adoquinado de patio, | 2016-05-27 | 46 030,50
San Vicente de de Salinas dela | caminerias, bordillos y
Pusir Parroguia San cunetas en la Escuela
1 Vicente de Pusir | Juan de Salinas de la
Parroguia San Vicente 1
i { de Pusir. |

' Fuente: Oferta

Mediante correos electrénicos de 10 de octubre de 2023, se enviaron los oficios 0032
y 0033-0006-DPI-AE-2023-1 de 10 de octubre de 2023; solicitando a los sefiores

Y ¥
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Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
Ambuqui — Chota y San Vicente de Pusir, que certifiquen si las actas de entrega
recepcion provisional y definitiva presentadas por la oferente, corresponden a
procesos de contratacion que fueron ejecutados en estas entidades y contratados con
la proveedora con RUC 100XXXX916001.

Al respecto, la Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Vicente de Pusir, mediante correo electrénico de 19 de octubre de 2023, remitio el
oficio 0152-GADSVPUSIR-2023 de 17 de octubre de 2023, en el que certificd lo
siguiente:

“... CONCLUSIONES: - En el portal de compras publicas institucional NO
EXISTE el proceso de contratacién que se menciona en el acta entrega
recepcion adjunta al requerimiento de informacién. - En el mayor de anticipos no
se evidencia un anticipo por el valor de $32,221.35 (treinta y dos mil doscientos
veintiuno con 35/100 délares) el 25 de agosto del 2015, como consta en ef acta
enirega recepcion adjunta al requerimiento de informacién. - No existe el acta
entrega recepcion adjunta al requerimiento de informacion, en archivos del GAD.,
Parroquial Rural San Vicente de Pusir {...)"

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ambuqui —
Chota, no remitié respuesta alguna.

Ademés, en el numeral 4.1.3, Personal técnico minimo, de los pliegos aprobados, la
entidad requirio:

‘... 4.1.3 Personal técnico minimo:

. Nivel de Titulacion .
No. Funcién estudio Académica Cantidad
TERCER INGENIERO
1 RESIDENTE DE OBRA NIVEL CON CIVIL O 7
TITULO ARQUITECTC
TERCER
2 TOPOGRAFO NIVEL TOPOGRAFO 1
CON TITuLO
MAESTRO DE OBRA
3 ADOQUINADOS BACHILLER SIN TITULO 1
{.)"

41




Al respecto, la oferente en el Formulario 1.10, Personal técnico propuesto para el

proyecto, menciond que el personal que participaria en el proyecto era el siguiente:

“ . 1.10 PERSONAL TECNICO PROPUESTO PARA EL PROYECTO:

Nombre Titufacion

P - » Tiempo de
s completo | Académica arionatided ‘ Flngion participacién
INGENIERO | RESIDENTE DE
1 CIVIL | ECUATORIANA ‘ OBRA 3 MESES
| ~ | TOPGGRAFO | ' BE ‘
2 TECNOLOGO | ECUATORIANA TOPOGRAFO 3 MESES
— ING CIVIL : ool |
' | MAESTRO
3 2 NEJ_ | E(_)UATORIANA | ADOQUINADOS | 3 MESES R
(..)"

Adicionalmente, la Oferente con RUC 100XXXX916001, para justificar la participacion
del personal técnico, entregé los formularios de compromiso, hojas de vida y demas

documentacion de respaldo.

El equipo auditor mediante oficios 0027 y 0036-0008-DPI-AE-2023-1 de 6 y 12 de
octubre de 2023, respectivamente, enviados por correo electrénico de la misma fecha;
solicitd a los sefiores con cédula de ciudadania 100XXXX282 y 100XXXX624, quienes
constan en la oferta como miembros del equipo técnico en calidad de Residente de

Obra y Topografo, respectivamente, o siguiente:

" .. certifique si suscribié y entregé los Formularios de Compromiso de
Participacién del Personal Técnico y Hoja de Vida, presentados por la contratista
. con RUC 100XXXX916001 en las ofertas de los procesos de contratacion
MCO-GADPR-1-002-2019 para la Construccién de muro, cunetas y adoquinado
de la calle 15 de Agosto, Parroquia Lita canton Ibarra, provincia de Imbabura

g

El portador de la cédula de ciudadania 100XXXX282 que constaba como Residente de
Obra en la oferta, mediante oficio 0001-EFRV-L de 12 de octubre de 2023, manifesto

lo siguiente:

“ .. Por lo que una vez revisados los formularios adjuntos en el oficio QOFICIO
(sic) No. 0027-0006-DPI-AE-2023-1, me permito certificar que NO he suscrito ni
entregado los Formularios de Compromiso y Participacién del Personal Técnico
y Hoja de Vida, presentados por la contratista ... con RUC 100XXXX916001 en

) ~
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las ofertas de los procesos de contratacion MCO-GADPR-L-002-2019 para la
Construccion de muro, cunetas y adoguinado de la calle 15 de Agosto, Parroguia
Lita canton fbarra, provincia de Imbabura {.)

El profesional con cédufa de ciudadania 100XXXX624, gue constaba como Topografo
en la oferta, mediante comunicacion de 13 de octubre de 2023, certificd:

“... De los contratos que sefiala en el oficio como formularios de COMPromiso
desconozco no he firmado documento alguno {..).

No obstante, los Miembros de la Comisién Técnica no verificaron la veracidad de la
informacion presentada por la oferente ganadora, para justificar su experiencia asi
como la documentacién del personal técnico, recomendando la adjudicacion del
proceso de contratacion tal como consta en el Acta de 7 de febrero de 2019; por lo que
el Presidente mediante Resolucion publicada en el portal de compras publicas el 3 de
febrero de 2019, adjudicé el contrato del proceso de contratacion MCO-GADPR-L-002-
2019 a la oferente de RUC 100XXXX916001.

Al respecto, en el numeral 13 del Formulario 1.1 “Presentacién Yy compromiso”, la
oferente, declaré que:

“... 1. FORMULARIO DE OFERTA.- NOMBRE DEL OFERENTE... - 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISO.- El que suscribe, en atencién a Ja
convocatoria efectuada por JUNTA PARROQUIAL DE LITA para la gjecucion de
CONSTRUCCION DE MURO, CUNETAS Y ADOQUINADO DE LA CALLE 15
DE AGOSTO PARROQUIA LITA, CANTON IBARRA, PROVINCIA DE
IMBABURA, luego de examinar el pliego del presente procedimiento de
ejecucion de obras, al presentar esta oferta por sus propios derechos.-
Garantiza la veracidad y exactitud de la informacion y documentacién, asi como
de las declaraciones incluidas en los documentos de Ia oferta, formularios y otros
anexos, asi como de toda la informacion que como proveedor consta en e/
portal, al tiempo que autoriza a la Entidad Contratante a efectuar averiguaciones
para comprobar u oblener aclaraciones e informacion adicional sobre las
condiciones técnicas, econémicas y legales del oferente. Acepta que, en caso de
que se comprobare (sic) administrativamente por parte de las entidades
contratantes que el oferente o contratista hubiere alterado o faltado a la verdad
sobre la documentacién o informacién que conforma su oferta, dicha falsedad
ideolégica sera causal para descalificarlo def procedimiento de contratacién,
declararlo adjudicatario fallido, o contratista incumplido, segun corresponda,
previo el tramite respectivo; y, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que
hubiera lugar (...)".

Estos hechos se originaron por cuanto, el Presidente del periodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2018, designé como Miembros de la Comisién
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Técnica del proceso de contratacién MCO-GADPR-L-002-2019 a profesionales que no
eran servidores del Gobierno Parroquial, sin legalizar los correspondientes contratos
de servicios para tal designacion, lo que no permitié establecer las obligaciones y
responsabilidades de los integrantes de la Comision Técnica, por lo que no realizaron
la verificacion de la veracidad y validez de la documentacién adjunta a las ofertas,
particularmente la relacionada con la experiencia general y especifica; asi como del
equipo técnico propuesto; ademas, la Oferente con RUC 1002XXX916001, para
justificar su experiencia general y especifica, adjunté un acta de entrega recepcion,
que a decir dei representante legal de la entidad contratante no corresponde a ninguna
coniratacion ni se ejecutd; asi también, para demostrar la participacion del personal
técnico, entregé los formularios de compromiso, hojas de vida y demas documentacion
de respaldo, que segun certificaron el Residente de Obra y el Topégrafo propuestos en
la oferta, no fueron suscritos ni entregados a la oferente para participar en el
procedimiento de menor cuantia de obras MCO-GADPR-L-002-2019; documentacion
que le permiti6 a la Contratista completar la experiencia requerida y justificar la
participacién de personal técnico, para continuar en el proceso de contratacion MCO-
GADPR-L-002-2019 y posteriormente ser adjudicada el contrato.

Mediante publicaciones por la prensa de 11 y 25 de octubre de 2023 se notifico el
inicio y se convocd a la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales
a la Contratista: ademas, mediante oficio 0650-DP1-2024 de 2 de abril de 2024, se
comunico los resultados provisionales al Presidente, sin obtener respuesta.

Conclusion

En el proceso de contratacion MCO-GADPR-L-002-2019 no se verificd que la
Oferente, para justificar su experiencia general y especifica, adjuntd un acta de
entrega recepcion con el GADPR San Vicente de Pusir, que a decir de su Presidenta
no correspondid a alguna contratacién ejecutada en dicha entidad; asi también,
entregd los formularios de compromiso, hojas de vida y demés documentacion de
respaldo, que segun certificaron el Residente de Obra y el Topografo propuestos en la
oferta, no fueron suscritos ni entregados a la oferente, documentacion que le permitié
completar la experiencia requerida y justificar la participacion de personal técnico, para
continuar en el proceso de contratacion; hechos que se originaron por cuanto se

designé como Miembros de la Comision Técnica a profesionales que no eran

My
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servidores del Gobierno Parroquial sin legalizar los contratos de servicios para tal
designacion, ocasionando que se adjudique el contrato a una oferente que no cumplid

con la experiencia general y especifica requeridos.
Recomendacion
Al Presidente

13. Dispondra y vigilard que los servidores designados como Miembros de las
comisiones teécnicas de los procesos de contratacion publica, apliquen
mecanismos de control en la calificacion de las ofertas para verificar que los
oferentes cumplan con los parametros de calificacién de las ofertas; en caso de
presentarse dudas o inconsistencias con relacién a la documentacién presentada
para justificarla, soliciten la informacién adicional que consideren pertinente para
corroborar su veracidad, a fin de asegurar que los proveedores cuenten con ia
experiencia, capacidad técnica y operativa para la ejecucién de las obras
contratadas; ademas, en los casos en los que los integrantes de estas
comisiones no sean servidores de la entidad, suscribird los correspondientes
contratos con el fin de establecer las responsabilidades y garantizar su
cumplimiento.

Desembolsos sin documentacién de respaldo

Durante el periedo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de
2023, se efectuaron 155 desembolsos por un valor de 207 209,86 USD para la
adquisicion de bienes y servicios, sin que se adjunte la documentacién de respaldo,
como: comprobantes de egresos, solicitud de adquisicién, justificacion de la
necesidad, facturas, acta entrega recepcion del bien e informe de conformidad con los
servicios recibidos, tal como consta en el Anexo 4.

Ademas, se presentaron 371 egresos por un valor de 415 455,74 UDS a través de Ia
cuenta del Banco Central del Ecuador, por lo que se identifico el valor y €l nombre de
los beneficiarios a quienes se realizé al pago, sin contar con documentacién adicional
que respaide estas transacciones como comprobantes de egreso, solicitudes de
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adquisicion, certificacion presupuestaria, facturas y actas entrega recepcion, conforme

se describe en el Anexo 5.

Cabe sefialar que, no disponer de informacién y documentacion de sustento completa
de los egresos efectuados, imposibilitd al equipo auditor constatar la existencia y/o uso
de los bienes y servicios cancelados por la entidad.

Los Presidentes, la Secretaria - Tesorera; y, la Tesorera inobservaron el articulo 12,
Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, publicada en Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio 2002; la
Norma la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.21 Documentacién,
Formularios y Registros Contables, del Acuerdo Ministerial 67 publicado en Registro
Oficial Suplemento 755 de 16 de mayo 2016, vigente desde el 16 de abril de 2016; v,
las Normas de Control interno 402-02, Control previo al compromiso, 402-03, Controt
previo al devengado; 403-08, Control previo al pago; 405-04, Documentacion de
respaldo y su archivo, expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 18 de noviembre de
2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, vigentes hasta el
26 de febrero de 2023: en concordancia con las Normas de Control Interno 402-02,
Control previo al compromiso; 402-03, Controi previo al devengado; 403-08, Control
previo al pago; y, 401-05, Documentacién de respaldo y su archivo, promulgadas
mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su
publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Ademds, los articulos 10 Del Presidente, letras a) y u), 20 Tesorera, numerales 1y 5
del Reglamento Interno para las Funciones de los Miembros y funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lita de 30 de mayo de 2016;
concordante con los articulos 26, letra u), Atribuciones del Presidente, 43, letras 0}, v),
ab) y ad), Secretario - Tesorero, del Estatuto Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Lita, aprobado el 19 de mayo de 2023,

que disponen:

“  Art. 26.- Atribuciones del Presidente: (...) - u.- Dirigir y supervisar las
actividades def gobierno parroquial rural, coordinando y controiando el trabajo de
los funcionarios del gobierno parroquial rural {(...)".

“  Art. 43.- Secretario - Tesorero: Sin division de sus funciones, el Secretario
— Tesorero, de conformidad con el Art. 70, literal o) del Cddigo QOrgénico de

b
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Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) (..} o.-
Mantener actualizado la base de datos, archivos digitales, software, etc.; {...) -
v.- Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de la institucion, de
conformidad con las politicas emanadas de la autoridad, y con lo dispuesto en
las leyes, reglamentos y normas vigentes (...) - ab.- Control previo, concurrente y
posterior de pagos, obligaciones y recaudaciones; segin los Art. 339, 340 y341
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTADY); (...) - ad.- Elaborar comprobantes de ingreso y egresos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; segin los Art. 344 y 345 del Cdédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) (..)"

Estos hechos se presentaron por cuanto, los Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre e 15 de
mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, autorizaron los desembolsos sin contar con
los justificativos que demuestre la recepcion de los bienes y la prestacién de los
servicios contratados; la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, la Tesorera del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, cancelaron y registraron
contablemente los pagos, sin aplicar procedimientos de control previo y concusrente
para contar con la documentacién de respaldo de forma ordenada y organizada,
ocasionando que 526 desembolsos que totalizan un valor de 622 665,60 USD, no
estén debidamente justificados.

Mediante oficios 1577 y 1578-DP}-2023, 0040 y 0041-0006-DPI-AE-2023-] de 18 de
octubre de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes, a la
Secretaria - Tesorera; y, a la Tesorera, en relaciéon a sus respectivos pericdos de
gestion, sin recibir respuesta.

Concliusion

Durante el periodo de andlisis se efectuaron adquisiciones de bienes y servicios, sin
que exista documentacion de respaldo que demuestre la recepcién de los bienes y la
prestacion de los servicios contratados; debido a que se autorizaron desembolsos sin
aplicar procedimientos de control previo y concurrente que permitan contar el sustento
de los mismos, ocasionando que 526 desembolsos que totalizan un valor de

622 665,60 USD, no estén debidamente justificados.
CArgL B ‘6“0&' &
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Recomendacion

Al Presidente

14. Autorizara los pagos para la adquisicién de bienes y servicios, asegurandose de
gue se cuente con la documentacion de soporte, para lo cual dispondra y
verificara que la Secretaria - Tesorera, aplique procedimientos de control previo y
concurrente para mantener ¢l archivo completo y organizado de informacion que
permita determinar la propiedad, legalidad y veracidad de estas operaciones

financieras.

Canalizacion de aguas iluvias construido sin cumplir condiciones contractuales

El Presidente del GADPR de Lita y la Contratista de RUC 100XXXX916001, el 18 de
febrero de 2019, suscribieron el Contrato de Menor Cuantia Obras PCP-001-GADP-
LITA-2019, para la "Construccién de muro, cunetas y adoquinado de la calle 15 de
agosto, parroquia Lita, canton Ibarra, provincia de imbabura’, por 86 900,77 USD, con
un plazo de 60 dias contados a partir de la firma del contrato.

El contrato PCP-002-GADP-LITA-2019, para la “Fiscalizacion de la construccion de
muro, cunetas y adoquinado de la calle 15 de agosto, parroquia Lita, cantén Ibarra,
provincia de Imbabura”, fue suscrito el 15 de febrero de 2019 a cargo del profesional
con RUC 040XXXX592001, por 3 476,03 USD y un plazo de 80 dias contados a partir
del inicio del plazo de la obra civil.

La Administracion del Contrato de obra, estuvo a cargo de la Auxiliar de Contabilidad
del GADPRL; en tanto que, para el contrato de fiscalizacion, no se designd al
Administrador del Contrato.

En Ia tabla de cantidades del presupuesto contractual se consideré el rubro 14 Muro
de hormigén ciclépeo canal incluye encofrado; sin embargo, en las especificaciones
técnicas no se detalld el mismo; no obstante, al tratarse de una obra vial, en las
especificaciones del Ministerio de Obras Publicas, en el capitulo 500-Estructuras,
seccion 503-6 Hormigon Ciclopeo, describe a este elemento estructural de la siguiente

manera:
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“... 503 6.01. Descripcion. Este trabajo consistird en fa mezcla de hormigén de
cemento Portland y piedra colocada en forma adecuada ... - 503 6.02.
Materiales. E/ hormigén ciclépeo estars constituido por hormigén de cemento
Portiand, clase B y por un 40 por ciento de piedra ... - 503 6.03. Procedimiento
de trabajo. EI hormigén cicldpeo se formard por la colocacion alternada de
capas de hormigén de cemento Portland y piedras, que quedarén rodeadas Y
embebidas completamente en ef hormigén (...)"

Para el caso de canalizacién de agua lluvias en vias, el capitulo B800-Instaiacidn de
Drenaje y Alcantarillado, seccion 605 Tuneles de drenaje, establece:

"... 605 1. Descripcién. Este trabajo consistird en la excavacién y, si fuese
requerido, el revestimiento de tineles o galerias para desviar las aguas...
Cuando se requiera que fos tineles de drenaje sean revestidos... el
revestimiento sera de mamposteria o de hormigén ciclépeo y deberé cumplir los
requerimientos estipulados en las correspondientes secciones de las presentes
especificaciones (...)"

En el Libro de Obra, en las hojas de los dias 11, 14 y del 22 al 30 de marzo de 2019,
se describieron las actividades realizadas para la construccién del canal, detallando
que el material utilizado fue hormigén simple en lugar del hormigon ciclépeo; situacion
que fue corroborada en el informe de resultados de fos ensayos para la determinacién
del esfuerzo a la compresion de los hormigones de 26 de marzo de 2019, realizados a
diferentes elementos del proyecto, en el que se describio que para el caso de los
canales se ensayaron dos probetas de hormigén simple.

Las Actas de Entrega Recepcién Provisional y Definitiva de los trabajos, fueron
suscritas ef 2 de mayo y 15 de noviembre de 2019, respectivamente.

En la inspeccion técnica realizada a la obra por el equipo de auditoria, el Contratista, el
Fiscalizador contratado y la Administradora de Contrato, el 11 de octubre de 2023, se
evidenci6 fisuras y socavamientos en tramos del canal, registrandose en el Acta de
Inspecciodn lo siguiente:

n

. Se evidencié que el rubro muro de hormigén ciclépeo canal, presenta
afectacion en varios tramos en ef cual la seccién del muro lateral es de 10 cm, y
la base del canal sin material pétreo, con socavamientos en los que se identificd
desnivelacion del adoquinado. Se constaté que los muros y bases de canal son
de hormigbn simple, se realizé la medicion del muro que si cumple la
especificacion técnica Pasaje= 2,38 m3, Canal abscisa 0+004= 20,71 m3 y

\.ai:n.?wr:GJ\ ﬁr,m j
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Rejilla paso de agua abscisa 0+322= 2,07 m3, totalizando 25,16m3 que ... no
presenta afectaciones, teniendo 53,34 m3 con afectaciones de los 78,50 m3
planiliado (...)".

La planilla 3 de liquidacion, se cancelé mediante SP! 14057023 y 14151139 de 21 de
marzo y 18 de abril de 2019, respectivamente, por un valor de 15 045,55USD, en la
cual se registro el rubro 14 “Muro de hormigén ciclépeo canal incluye encofrado”, que
no cumplié las obligaciones contractuales y que presenta afectacion, conforme el

siguiente detalle:

Contrato Planiila 3 de liquidacion
| =
I | [ [ [ Cantidad |
| | Precio | Precio | . .. 4| dueno Valor
Rubro | Rubros de trahajo Unidad | Cantidad | Unitario | Total \anillada | cumple ET | planillado
(USD) {UsD) P y presenta {UsD)
] s SR ] | | ) | | afectacién |
Muro de hormigén 1 1 |
14 | ciclopeo canal incluye m3 27.44 149,07 | 4 090,48 78,50 53,34 7 951,39 |
_encofrado = j iz | = mfi | |
Total planillado y pagado del rubro que no cumple las obligaciones contractuales 7 951,38

Fuente: Expediente de Ia planilla 3 de liquidacion, del contrato PCP-001-GADP-LITA-2019

El Contrato de obra PCP-001-GADP-LITA-2019, establecio lo siguiente:

Clausula Cuarta.- Objeto del contrato

“.. 4.01.- EL CONTRATISTA se obliga con la CONTRATANTE a ejecutar,
terminar y entregar a entera salisfaccion.. .- Se compromete al efecto, a realizar
dicha obra, con sujecién a... especificaciones técnicas generales y particulares
de la obra, anexos, Instrucciones de la entidad y demdas documentos
contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuando los que
forman parte del mismo sin necesidad de profocolizacién, y respetando fa
normativa legal aplicable.- En la gjecucion de la obra se utilizaran materiales de
primera calidad; sera realizada por el CONTRATISTA utilizando las mas
avanzadas técnicas, con lfos métodos mas eficientes y eficaces, con utilizacion
de mano de obra altamente especializada y calificada... - 4.02.- Corresponde al
CONTRATISTA proporcional la direccién técnica, proveer la mano de obra, el
equipo y maquinaria requeridos, y los materiales necesarios para ejecutar
debidamente la obra (...)".

Clausula Décima Tercera.- Otras obligaciones del contratista

“ .. 13.01. A més de las obligaciones ya establecidas en ef presente contrato y
en las Condiciones Generales de Ejecucién del Contrato, el CONTRATISTA esta
obligado a cumplir con cualquier otra que se derive natural y legalimente def
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objeto del contrato y sea exigible por constar en cualquier documento del mismo
0 en norma legal especificamente aplicable (...)".

Por su lado, el Fiscalizador contratado se comprometié a cumplir el Contrato 002-
GADP-LITA-2019, en los siguientes términos:

Clausula Cuarta.- Alcance de los trabajos

“... 4.2 Etapas de gfecucibn y actividades.- Para cumplir con las tareas de la
fiscalizacion, el Consultor deberd abarcar las siguientes actividades pero sin
limitarse a las mismas: Conocer completamente la documentacion contractual
entregada por el GAD PARROQUIAL RURAL DE LITA, al contratista de la obra.-
Lievar el control tecnico de la ejecucion del proyecto baséndose en el
cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas por parte def Contratista
de la obra a fin de alcanzar los objetivos def proyecto.- Verificar que la calidad de
los materiales utilizados cumplan con las especificaciones y normas técnicas
correspondientes {...)".

Situacion que se presentd por cuanto, el Fiscalizador contratado y la Auxiliar de
Contabilidad, como Administradora del contrato del 18 de febrero al 2 de mayo de
2019, aprobd y tramitd, respectivamente, el pago de la planilla 3 de liquidacién, sin
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas para el rubro
14; y, el Contratista planillé y cobré, el rubro en mencién a pesar que incumplié las
estipulaciones contractuales; lo que ocasiond, que la entidad cancele al Contratista el
valor de 7 951,39 USD, por un rubro que no cumplié las especificaciones técnicas y
por trabajos que al 31 de agosto de 2023, fecha de corte del examen especial,
presentan fisuramientos y socavamientos en diferentes tramos del canal de
evacuacion de aguas lluvias.

La Administradora del Contrato, incbservé los articulos 80 “Responsable de la
Administracién def Contrato”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; y, 121 "Administrador del Contrato”, de su Reglamento General; y, la Norma
de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”, letras a) y g), e incumplié la
clausula décima novena "De fa Administracion del contrato”, del contrato de obra PCP-
001-GADP-LITA-2019.

El Fiscalizador contratadeo, incumplié las clausulas tercera.- “Obligaciones del
consultor” y cuarta.- "Alcance de los trabajos”, del contrato de Fiscalizacion PCP-002-
GADP-LITA-2019.
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El Contratista, incumplié la clausula cuarta.- “Objefo del contrato” y décima tercera.-
"Otras obfigaciones del contratista” del contrato de obra PCP-001-GADP-LITA-2019.

Mediante oficios 0046, 0047 y 048-0006-DPI-AE-2023-| de 20 de octubre de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales a la Contratista, Fiscalizador contratado vy
Administradora del Contrate.

El Fiscalizador con oficio dslv-036-2023 de 26 de octubre de 2023, a la comunicacion

de resultados provisionales, indico:

“ .. en los rubros contractuales existe el No. 14 Muro de hormigén ciclépeo canal
incluye encofrado, se resuelve aplicar este rubro... a todos los elementos de
hormigén que sea necesario construir para rehabilitar de ser el caso o construir
un canal nuevo bien sea hormigén ciclépeo u hormigén simple...- Existen dos
tivos de hormigén utilizados en [la construccion de elementos nuevos y
reparacién de paredes del canal antiguo. Se hace nofar que no es por &l tipo de
hormigdn en este caso hormigén simple que exista socavamiento o hundimiento
en sitios muy puntuales del adoquinado de la via. EI hormigén simple es mas
resistente que el hormigon ciclépeo y por esa razén se lo utiliza cuando las
paredes del canaf a reparar son de menor seccion {...)".

Lo sefalado por el Fiscalizador no desvirtlia lo observado, dado que, no sustento
técnicamente la decisidon de cambiar el material de hormigén ciclépeo a hormigén
simple, que estuvo previsto utilizar para la construccion de los canales de evacuacion
de aguas lluvias; tampoco justificé el hecho de disminuir la seccion de los muros
laterales de los canales, aspectos que como se indicd en el comentario, insidi6 en las
afectaciones en secciones de la base de los canales y hundimientos en tramos del

adoquinado.

También argumenté:

“... La Fiscalizacion Externe fue contratada... El plazo contratado fue de 60 dias
calendario, es decir si se toma en cuenta como fecha de inicio el 18 de Febrero
de 2019... el plazo vence el 19 de abril de 2019. A la fecha de la firma del Acta
de Recepcién Definitiva, tal como se indica no existe observacién alguna o algin
dafio en la Obra que impida la firma de la misma y como se indica se fa recibe a
ENTERA SATISFACCION, por parte de la Entidad Contratante. También en la
cléusula CUARTA item 4.4 especificamente se detallan los productos esperados
que debe cumplir la Fiscalizacion, por que una vez que se ha cumplido con lo
establecido contractualmente queda terminado el contrato ... y por fo tanto exime
de responsabilidad a la Fiscalizacion de cualquier acontecimiento posterior (...)"



Punto de vista que no es acogido por auditorfa, por cuanto en su calidad de
Fiscalizador de la obra, no vigild ni verificd el cumplimiento de las especificaciones
técnicas durante la ejecucion de [a obra, situacion que fue parte de sus obligaciones
contractuales con el Gobierno Parroguial.

Conclusion

En el contrato para la “Construccién de muro, cunetas y adoquinado de la calle 15 de
agosto, parroquia Lita, canton lbarra, provincia de Imbabura”, en la ejecucién de la
obra, el Contratista, construyé de hormigon simple el muro - canal, en lugar de
hormigén ciclopeo, ademas, planillo y cobré, por este rubro pese a que incumplié las
especificaciones técnicas; sin embargo, el Fiscalizador contratado, y la Administradora
del Contrato, aprobd y tramitd, respectivamente, el pago de la planilla 3 de liquidacion
sin verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato para el
rubro 14; lo que ocasiond, que la entidad cancele al Contratista el valor de
7 951,39 USD, por un rubro que no cumplid las obligaciones convenidas en el
contrato PCP-001-GADP-LITA-2019, trabajos que al 31 de agosto de 2023, fecha de
corte del examen especial, presentan fisuramientos y socavamientos en diferentes
tramos del canal de evacuacion de aguas lluvias.

Recomendaciones
Al Presidente

15. Dispondra y verificara que los Fiscalizadores de las obras, realicen un control
continuo y permanente durante la ejecucién de las construcciones, verificando que
los trabajos y materiales utilizados, cumplan las especificaciones técnicas
determinadas por la entidad, aspectos que deberan ser ¢omunicados en los
informes mensuales de fiscalizacion.

16. Dispondra y verificara que los Administradores de los Contratos de obra, realicen la
supervision a los trabajos de construccion, de manera que las planillas de avance o
liquidacioén de obra, previo al pago, cuenten con los sustentos de cumplimiento de
las condiciones contractuales, situacion que debera registrarse en los informes

mensuales de administracion de contrato.
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Graderio y visera para el estadio de la parroquia Lita contratada sin estudios

completos y ejecutada sin cumplir especificaciones técnicas

El Presidente del GADPR de Lita, mediante comunicacion de 15 de marzo de 2019,

i

dispuso a la Tesorera, certificar "... la existencia de Partida Presupuestaria y
disponibilidad econémica (...)", para la construccidon de un graderio y una visera en el
estadio de la parroquia, por 28 882,91 USD; para lo cual, adjunto un plano de fachada
— corte seccion transversal de la cubierta y graderio y un presupuesto desglosado en
21 rubros, de los cuales 8 contaron con las especificaciones técnicas, debiendo
puntualizar que los estudios no presentaron firma de responsabilidad, ni aprobacion de

los planos por parte de! GAD Municipal de San Miguel de lbarra.

Mediante Resolucion de 8 de marzo de 2019, el Presidente del GADPR de lita,
aprobd los pliegos y autorizd el inicio del proceso de menor cuantia de obras MCO-
GADPR-L-003-2019 para la “Construccion de graderio y visera en el estadio de la
Parroquia de Lita".

Una vez culminada la fase precontractual, el Presidente del GADPR de Lita y el
Contratista con RUC 100XXXX308001, suscribieron el contrato de obra PCP-006-
GADP-LITA-2019, por 25 788,31 USD, con una plazo de 45 dias contados a partir de

la firma del contrato.

El contrato PCP-005-GADP-LITA-2019, para la "Fiscalizacién de la construccién de
graderfo y visera en el estadio de la Parroquia de Lita", fue suscrito el 7 de mayo de
2019 a cargo def profesional con RUC 040XXXX592001, por 2 223,30 USD y un plazo

de 60 dias contados a partir del inicio contractual de la obra a fiscalizar.

La entidad nombrd al Auxiliar de Secretaria, como Administracion del Contrato,

designacion que cumplio desde el 9 de mayo al 8 de julio de 20189.

Para el inicio de la obra, no se conté con analisis de precios unitarios de los rubros
contractuales, ni con las especificaciones técnicas de 15 rubros del presupuesto,
estudios de suelos del sitio en el cual se emplazaria la obra, planos arquitecténicos,
topograficos, constructivos y estructurales del graderio y visera; no obstante, el
Presidente del GAD Parroquial Rural, et Administrador de Contrato, el Fiscalizador
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contratado y el Contratista, el 9 de mayo de 2019 suscribieron el Acta de inicio de

obra, en la que se registré lo siguiente:

‘... Los sitios donde se construira el proyecto de la referencia, deberan ser
enfregados por el GADPR-LITA en las condiciones Gptimas para la realizacion
tle los trabajos (...)"

Se evidencio que el Fiscalizador contratado, no gestiond ante el GAD Parroquial Rural,

para que cumpla con entregar el terreno limpio para la ejecucion de la obra.

El objeto del contrato sefialé que la obra se ejecutaria "... EN EL ESTADIO DE LA
PARROQUIA DE LITA...", sin embargo, al 9 de mayo de 2019 fecha de inicio de la
obra, no se encontraba construido un estadio o infraestructura deportiva, por el
contrario, el terreno presentaba una pendiente, sin haberse realizado la consolidacion
de taludes o piataformas.

En el libro de obra, desde la hoja 9 correspondiente al 23 de mayo de 2019, hasta la
25 del 14 de junio de 2019, el Contratista registro el siguiente requerimiento:

‘... se solicita a la presidencia de la junta para que proporcione con el terrenc
debidamente limpio para realizar los trabajos.- se requiere de una excavadora
para realizar el desbanque (...)"

La Fiscalizacién, no gestiond ni insistid en el pedido del Contratista, ni tampoco fue
atendido por el Gobierno Parroquial; es asi que, en el anexo fotografico de la Planilla 2
de 4 de junio de 2019, el Constructor documentd que los trabajos se estaban
ejecutando sobre un area de terreno en pendiente, con cortes de la superficie para la
implantacion del graderio, sin prevenir la estabilizacion de taludes y canalizacién para
evacuacion de aguas lluvias.

Respecto del rubro 6 Excavacién sin clasificar a cielo abierto, la Especificacion
Técnica contractual, establecié que:

“... Considera... los movimientos de gran volumen, del suelo y otros materiales
existentes en el mismo, mediante la utilizacién de maquinaria y equipos
mecanicos.- El objetivo sera el conformar espacios para terrazas, subsuelos,
alofar cimentaciones, hormigones y similares, y las zanjas correspondientes

{.)"
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No obstante, este rubro no fue ejecutado ni planillado por el Contratista y la
Fiscalizacién permitid esta omision sin contar con un documento técnico que justifiqué

porgue no se realizd la conformacion de taludes para la implantacion de la obra.

Con relacion a la construccion del graderio, las Especificaciones Técnicas
establecieron lo siguiente:

“ . RUBRO: HORMIGON EN GRADAS F'c= 210 kg/cm2.- Es ef hormigén
simple de resistencia determinada, destinado a conformar la grada, y es parfe
integrante de la estructura que requieren de encofrados y acero de refuerzo para
su fundicién - REQUERIMIENTOS PREVIOS.- Ternminado de los elementos
estructurales o soportantes que van a cargar las gradas. Sistemas de
empotramiento o arriostramiento de las gradas. Acero de refuerzo, separadores,
chicotes... - DURANTE LA EJECUCION.- Verificacién de la posicién del acero
de refuerzo y otros elementos embebidos, exigiendo que se conserven su
posicion adecuada y prevista ...- EJECUCION Y COMPLEMENTACION. -
Comprobado que los encofrados, el acero de refuerzo y demas elementos e
instalaciones se encuentren aprobados por fiscalizacién, se daré inicio al
hormigonado hasta su culminacién. Se verterd el hormigbn hasta completar la
base estructura o loseta inferior, cuidando de que los refuerzos de acero queden
{otaimente recubierfos {..)"

En el Libro de obra y los anexos fotograficos del proceso constructivo, se evidencio
que las huellas y contrahuellas del graderio fueron hormigonadas, sin el acero de

refuerzo que se requirio en la especificacion técnica.

En la hoja 26 de Libro de obra del 17 de junio de 2019, el Contratista en la seccion
Requerimientos registrd lo siguiente:

3

. se solicita a la fiscalizacion que se suspenda el rubro de mamposteria de
ladrillo y se cree un rubro nuevo de hormigdn ciclopec para el muro ubicado lras
la visera para proteje (sic) posible deslizamiento de tierra (...)".

Al respecto, el Fiscalizador contratado en el acépite correspondiente a Autorizaciones,

sefald;

o«

. Se autoriza la creacion de los rubros: Hormigén ciclépeo en muro de
contencion {...)".

Esta autorizacion no contd con la respectiva orden de trabajo, y no estuvo respaldada

de un disefio estructural del muro de contencidn.
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Las planillas de avance de obra 1, 2 y 3 de liquidacién del contrato de obra PCP-006-
GADP-LITA-2019, fueron canceladas conforme al siguiente detalle:

PLANILLA SPI FECHA MONTO
No. (USD)
1 14226865 2019-05-14 8 919,60
2 14447645 2019-07-25 451922
3 de liquidacion 14349911 2019-07-26 13 450,98
TOTAL 26 889,80

Fuente: Expedientes de las planillas 1, 2 y 3 de liquidacion, del contrato PCP-006-GADP-LITA-2019

Los servicios de fiscalizacion fueron cancelados conforme a la factura 001-001-1153
de 16 de abril de 2019, por un valor de 2 223,30 USD, sin embargo, debido a la falta
de informacién en el archivo de la entidad, no fue factible evidenciar los documentos
de respaldo de dicho pago.

De acuerdo a lo descrito, se determind que la obra tuvo una inversidon de
26 889,80 USD vy la Fiscalizacion de 2 223,30 USD, totalizando 29 113,10 USD; con lo
que, el acta de entrega recepcion provisional se suscribié el 8 de julio de 2019.

Posteriormente, el Presidente con oficio GADPL.A-3 de 21 de noviembre de 2019,
comunico al Contratista lo siguiente:

“... sucede que la construccién de dicha obra se encuenira en su gran mayoria,
desfruida por motivos 0 causas gue desconocemos, por lo que soficitamos un
informe correspondiente sobre la construccion de la obra, estudios de suelos y
mas requisitos necesarios para realizar este trabajo (...)".

No se evidencié respuesta por parte del Contratista, sino hasta el 30 de agosto de
2021, que mediante correo electronico indicé:

“

. en conocimiento de la grave situacién de destruccién de la visera del
estadio... se cumplieron con todas las Especificaciones Técnicas del pliego... vy
también de las Normas Ecuatorianas de la Construccion ... - Comentario
importante que debe tomarse en cuenta: para realizar la construccion de la
visera debi6 realizarse el desbanque del talud que se encuentra al filo de la
cancha en el sector aledafio al talud de la carretera, este desbanque se realizo a
medias, Unicamente se pudo desbancar el espacio necesario para la
implantacion de la visera, el resto quedo pendiente hasta tener la posibilidad de
que haya el apoyo interinstitucional con equipo pesado para realizar el desalojo.
- La destruccién de fa visera es producto de un fuerfe aguacero que inundé el
lugar donde se encuentra implantada la visera y por la presencia de la hurnedad
el suelo se hinché, al contrario, cuando no hay humedad este suelo se contrae,
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este fenémeno se conoce como presencia de arcillas expansivas, esto influyé en
{a cimentacién de la visera de tal magnitud que la destruyo totalmente {...)".

En la inspeccién técnica realizada al proyecto el 11 de octubre de 2023, por el equipo
de auditoria, el Coniratista, el Administrador del Contrato y el Fiscalizador contratado,
no se evidencio graderios y visera en el sitio donde debi6 estar implantada la obrsa;
esta situacion se registré en el Acta de Inspeccion y Constatacion de Obras/Proyectos,

en los siguientes términos:

“ . No se evidencia la obra (graderio y cubierta) tampoco vestigios en sitio.
Segtn Manifiesta Fiscalizador y Administrador del Contrato fa obra suffié
afectacion a causa de un deslave def talud posterior el mismo que destruyo
totalmente la obra. - FISCALIZADOR: En la visita a la obra se observa que ya no
existen los escombros de la vicera (sic), la cual fue afectada en su totalidad por
un aluvién que por las fuertes lluvias produjo el socavamiento y el deslizamiento
de la infraestructura (.. .}".

El Contratista con comunicacion de 16 de octubre de 2023, informé lo siguiente:

“  Con fecha 21 de noviembre de 2019, el sefior presidente del GAD-LITA me
comunica que el graderio y visera se habia destruido por motivos 0 causas
desconocidas. .. - fui al lugar de la obra para constatar y revisar la magnitud de
los dafios, mi sorpresa fue que mi trabajo se habla destruido totalmente, fuego
de un andlisis profundo concluyo que la falla no fue por incumplimiento en la
ejecucion de las especificaciones técnicas, y de las normas ecuatorianas de fa
construccion, esta falla se presenté por efecto del aguacero del dia y noche
anterior se inundé el sitio y se activé el suelo conformado por arenas expansivas,
el efecto de este accidente natural fue posiblemente porque no se realizd el
movimiento del resto de tierra (banco o monticulo)... excavacion que hubiese
permitido drenar el agua con suficiente facilidad y evitar el empozamiento. - En el
numeral 6 de las especificaciones técnicas dice que el confratista es responsable
de la proteccién y conservacion de la obra hasta /a recepcion definitiva, en este
caso partticular deslindo mi responsabilidad porque el dafio no es por falta de
cumplimiento de hacer un buen trabajo, de no haber cumplido con las normas y
especificaciones técnicas ecuatorianas de la construccion, a simple vista es un
SINIESTRO NATURAL, ES UN DESLAVE, se observa que hubo un
hinchamiento del suelo y luego una succién del suelo (...)".

A la comunicacién en mencion, adjunté un registro fotografico que no evidencia la

ocurrencia de un desiave del terreno o desastre natural en el sitio donde estuvo

implantada la obra; se identificéd que la obra fue concluida sin contar con canalizacion

de aguas lluvias, que el muro de seccion trapezoidal no contaba con zapatas de

cimentacién y su altura cubria apenas el 50% del corte del terreno; el Contratista no

ejecutd el rubro de excavaciones, ademas los cortes de terreno realizado por el
N
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Gobierno Parroquial fueron inconclusos, dando lugar a que la obra se culmine en un
terreno, que terminé siendo un corte en forma de “Vv”, Yy que en su pare inferior no
presentaba posibilidades de evacuacién de las aguas lluvias, en virtud que no se
realizé la consolidacion de la plataforma y trabajos adicionales para crear un espacio
deportivo tipo estadio.

El Contratista de la obra, se obligé con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Lita, en ef Contrato 006-GADP-LITA-2019, a lo siguiente:

Clausula Cuarta.- Objeto del contrato

‘... 4.01.- EL CONTRATISTA se obliga con la CONTRATANTE a gjecutar,
terminar y entregar a entera satisfaccion ... LA CONSTRUCCION DE
GRADERIO Y VICERA (sic) EN EL ESTADIO DE LA PARROQUIA LITA ... - Se
compromete al efecto, a realizar dicha obra, con sujecién a... especificaciones
técnicas generales y particulares de ja obra ... - 4.03.- Queda expresamente
establecido que constituye obligacién del CONTRATISTA gfecutar conforme a
las especificaciones técnicas, todos los rubros detallados en la Tabla de
cantidades (...)"

Clausula Décima Octava.- Mantenimiento de la obra

“... 18.01.- El mantenimiento rutinario y vigifancia de la obra, entre la recepcién
provisional y la definitiva, estaré a cargo def CONTRATISTA {..)"

Por su lado, el Fiscalizador contratado se comprometié a cumplir el contrato 005-
GADP-LITA-2018, en los siguientes términos:

Clausula Cuarta.- Alcance de los trabajos

"... 4.2 Etapas de ejecucién y actividades.- Para cumplir con las tareas de /a
fiscalizacién, ef Consultor deberd abarcar ias siguientes actividades pero sin
limitarse a las mismas: Conocer completamente la documentacion contractual
entregada por el GAD PARROQUIAL RURAL DE LITA, al contratista de la obra. -
Llevar el control técnico de la ejecucién del proyecto basandose en ef
cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas por parte del Contratista
de la obra a fin de alcanzar los objetivos def proyecto.- Prevenir y sugerir,
durante el proceso constructivo, las medidas correctivas y/o soluciones técnicas
en el disefio o construccién que estime necesarias para garantizar la buena
efecucién de la obra.- Verificar que la cafidad de los materiales utifizados
cumplan con las especificaciones y normas técnicas correspondientes (...)",
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Las Especificaciones Técnicas, establecieron:

A. Normas generales de construccion

« 6. El Contratista se responsabilizaré por la proteccién y conservacion de las
obras hasta la entrega y recibo en forma definitiva al GADPR DE LITA. La
reparacién de dafios si los hubiera, correran por cuenta del Contratista y se haré
a satisfaccién de la Fiscalizacion (...)".

B. Condiciones particulares de la obra

“  METODOS DE CONSTRUCCION.- Los métodos para la gjecucion de fas
obras quedarén sujetos a la iniciativa del Contratista en concordancia con las
especificaciones técnicas indicadas en este pliego para efectos de comparacion
de propuestas, y a la sana préctica del gjercicio de la Ingenieria en cuanto a
construccion se refiere. Sobre el contratista recaeré la responsabifidad final por
{a aplicacion de tales métodos, los cuales estarén encaminados a oblener los
mejores resuftados en la obra. Sin embargo el Fiscalizador tendra en cualquier
momento el derecho de ordenar cambios en los métodos utilizados en beneficio
de la seguridad y avance de la obra, de su coordinacién con las obras de otros
Contratistas que tengan refacién con la presente, © para obligar al Contratista a
ajustarse al Contrato de obra firmado. - TRABAJO DEFECTUOSO O NO
AUTORIZADO.- E trabajo que no llene los requisitos de las especificaciones 0
que no cumpla las instrucciones del , se considerara defectuoso... - DANOS A
LA OBRA EJECUTADA Y A TERCEROS.- EL CONTRATISTA sera
responsable de toda /a obra hasta su terminacion y aceptacion final {...)".

Cabe indicar que el equipo de auditoria mediante oficio 1530-DP1-2023 de 10 de
octubre de 2013, solicité al Coordinador Zonal 1 de Gestion de Riesgos cettifique
respecto de algin desastre natural o evento de fuerza mayor que se haya suscitado en
la zona de Lita, entre el periodo comprendido entre los meses de julio de 2019 y enero
de 2020 al respecto el Coordinador de esta entidad con oficio SGR-CZ1GR-2023-
0390-C de 19 de octubre de 2023, informo:

«  se solicité a la Unidad de Monitoreo y Eventos Adversos de fa Coordinacion
Zonal 1 se proceda a la revisién digital del Consolidado de eventos peligrosos
ocurridos en el periodo 1 de julio de 2019 af 31 de enero del 2020 y de acuerdo
a la revisién de los mencionados archivos se determina que no se tiene ninguna
informacién de lo solicitado {...)".

Este hecho se presentd por cuanto, el Presidente del GAD Parroquial Rural de Lita, del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en su

calidad de maxima autoridad de la entidad contratante, autorizé y dispuso el inicio del
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proceso de contratacion, sin contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por
el GAD Municipal de San Miguel de Ibarra: y, designé al Auxiliar de Secretarfa, cuya
formacién era de Bachiller y no de un profesional afin a la construccidn, quien como
Administrador del Contrato entre el 9 de mayo al 8 de julio de 2019, no tom¢ las
acciones necesarias para la adecuada ejecucién del contrato; el Fiscalizador
contratado, no revisd al inicio de ia obra y en su ejecucion, los documentos
contractuales con el fin de verificar la existencia de algun error, omision o imprevision
tecnica, que pueda afectar la construccion del proyecto, de tal manera que sugiriera la
adopcion de medidas correctivas o soluciones técnicas oportunamente; no gestiond
para que el GAD Parroquial Rural de Lita, proporcione el terreno limpio para la
ejecucion de la obra, permitio la no ejecucion del rubro 6 Excavacion sin clasificar a
cielo abierto, dando lugar a que en el terreno sobre el cual se emplazd la obra, no se
realicen los cortes de talud y conformacién de plataformas con la finalidad de que no
se encausen las aguas lluvias en caso de presentarse; autorizé la construccién de un
muro de hormigon ciclopeo cuya justificacién para su ejecucién fue que trataba de un
muro de contencién, sin embargo conforme a la clausula cuarta de su contrato, sugirid
una solucién técnica como disefo estructural, permitiendo que este elemento
constructivo solo cumpla la funcién de un tabique a media altura del suelo que se
preveia contener; no verificé que en Ia gjecucion de la obra, el Contratista cumpla con
las especificaciones técnicas en el hormigonado de huellas y contrahuellas del
graderio, permitiendo que se construyan sin el acero de refuerzo, conforme [o
determinado en las especificaciones técnicas; y, el Contratista, no ejecutd el rubro
contractual 6 Excavacion sin clasificar a cielo abierto; realizé la construccion del
graderio sin el acero de refuerzo de acuerdo a lo detallado en las especificaciones
técnicas; y, tampoco se responsabilizé de los dafios presentados en el periodo
transcurrido entre la firma del Acta de Entrega Recepcion Provisional y Definitiva,
argumentando que se trataba de un evento de desastre natural, lo que ocasiono, que
ante las precipitaciones reportadas en el sector donde se construyd el proyecto, se
afecte y colapse la obra objeto dei contrato, consecuentemente causando un perjuicio
a la entidad por el valor de 29 11310 USD, debido a los pagos realizados al
Contratista y Fiscalizador.

El Presidente del GADPR de Lita, inobservé el articulo 23, "Estudios”, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacian Plblica; y, las Normas de Control



Interno 408-08, Disefio definitivo; 408-09, Planos constructivos; 408-10, Condiciones

generales y especificaciones técnicas; y, 408-15, Contratacion.

El Auxiliar de Secretaria, como Administrador de! Contrato, inobservé los articulos 80
“Responsable de la Administracion del Contrato”, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, 121 “Administrador del Contrato”, de su
Reglamento General; y, las Normas de Control Interno 408-17 “Administrador def
Contrato”, letras a) y g), e incumplié el numeral 19.01 de la clausula décima novena.-
“De la administracion del contrato”, del contrato de obra 006-GADP-LITA-2018.

E| Fiscalizador contratado, incumplié la Clausula Cuarta.- “Alcance de los trabajos”, del
cantrato PCP-005-GADP-LITA-2019.

El Contratista, incumplié las clausulas: Cuarta.- “Objeto del contrato”, 'y, Décima
Octava.- “Mantenimiento de la obra” del contrato de obra 006-GADP-LITA-2019; v, los
liferales A. Normas generales de construccién y B. Condiciones particulares de la obra,

de las Especificaciones Técnicas contractuales.

Mediante oficios 1639-DPI-2023, 0043, 0044 y 0045-0006-DPI-AE-2023-| todos de 20
de octubre de 2023, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente, al
Administrador de Contrato, al Fiscalizador y al Coniratista.

El Contratista de la obra, a los resultados provisionales, con comunicacién de 24 de
octubre de 2023, dio respuesta en los siguientes términos:

" . este proceso cumplia con los requisitos normados y los términos de
referencia y el oferente acepta mediante una carta participar en el proceso de
menor cuantia, en este proceso en la carpeta de anexos estan: el pliego del
proceso, especificaciones técnicas en estado muy general, y un presupuesto de
la obra, cuyos rubros no tienen el andlisis de precios y tampoco las
especificaciones técnicas de cada uno al detalle, pero suficientemente claro para
gjecutar esta obra llamada visera del estado de la parroquia de Lita (...}"

Su justificacién es contradictoria y no desvirt(a lo observado; por un lado, sefiala que
el proceso cumplia los requisitos normados y los estudios eran suficientemente claros
para ejecutar la obra, no obstante, refiere que no se contaba con los analisis de

precios unitarios y las especificaciones técnicas eran muy generales y no de todos los
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rubros; a pesar de aquelto, como bien sefala, en estas condiciones acepté participar el

proceso de contratacién y ejecuto la obra, sin objetar la informacion técnica faltante.

Respecto a la ejecucién de rubros sin cumplir las especificaciones técnicas, sefialé:

&

Durante la construccién se cumplio estrictamente con las normas
ecuatorianas de la construccion NEC, en la ejecucién de fodos los rubros
detaflados en la tabla de cantidades, asi como la utilizacién de los mejores
materfales ... comprobando con ensayo de resistencia del hormigén y de
resistencia del suelo mediante la prueba de la barra ... - Con relacitn a la
construccion del graderio en el rubro 11 “Hormigén Simple en graderios sin
encofrado”... la especificacion técnica es clara ... es el hormigén simple de
resistencia determinada, destinada a conformar la grada y es parte integrante de
la estructura que requieren de encofrados y acero de refuerzo para su fundicién.-
El rubro 12 "Mamposteria de ladriflo mambrén de 20 em ... a mi parecer esta
pared de ladrilfo tenia como finalidad proteger del deslizamiento desde el talud
posterior algin objeto como piedra o terrén de tierra mas no para soportar e/
deslizamiento del talud, sugeri entonces, af fiscalizador que més bien pongamos
un muro de hormigon ciclépeo que daria mejor beneficio es (sic) caso de un
deslizamiento un poco mayor, es asi como acepté el cambio, es importante
aclara (sic) que el muro no tenia la finalidad ni estaba disefiado para sostener el
deslizamiento brutal del talud, témese en cuenta que este (sic) cimentado al nivel
de la grada superior {...)".

Puntos de vista que no justifican el comentario, fa obra se ejecuté sobre un terreno
producto de un relleno y corte en talud, cuyas caracteristicas portantes no estaban
respaldadas por estudios de suelos; no cumplié con la especificacion técnica en el
hormigonado de las gradas, con implementacion de acero de refuerzo; y, sugirio y
construyé como rubro nuevo un tabique de hormigdn ciclépeo, con la justificacion de la
necesidad de tener un mur¢ de contencién, no obstante, como sefiala, este elemento
constructivo no contd con disefios estructurales, fue construido con una altura que no
cubrié el corte de terreno y tampoco conté con una zapata de cimentacién, por
consiguiente no cumplié la funcién de un muro de contencioén.

Respecto al colapso de la obra, indicé:

“... El dia que se suscribié el acta de inicio de obra, en el sitio, el presidente del
Gad parroquial de Lita presidente saliente ... determiné ¥ sefiald la ubicaciéon en
ef que se debla construir la visera, tomando en cuenta aspectos como, que esté
en el centro por la visibilidad y también el que se podia aprovechar el talud de
tierra para la construccion de las gradas ... - Importante: el espacio para el
estadio estaba aplanado y compactado en un 50% de su érea, faltando excavar
y desalojfar ... un banco de tierra... precisamente hacia el talud... para dar inicio
de la construccion de la visera convenimos que se podia excavar con Ja maquina
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retroexcavadora de propiedad del GAD LITA el espacio donde se implantaba la
cimentacién de la visera... y el compromiso del GAD LITA era que debia
realizarse el desbanque de manera urgente ... el GAD LITA no tenia el
presupuesto para contratar la ejecucion de esa actividad, objelivo que nunca se
consiguié hasta que se presentd este SINIESTRO NATURAL DE FUERZA
MAYO O CASQO FORTUITO, el codigo civil del Ecuador define como fuerza
mayor o caso fortuito, en su articulo 30 el imprevisto al que no es posibie resistir
como naufragio, terremoto, riada, inundaciones, asentamientos geoldgicos, efc
... - En este blogue de fotografias se observa el desastre de la visera, aqul se
puede ver que el muro de contencién no esta caido o tumbado ... el talud de
tierra natural esté intacto, no hay deslizamiento del talud, las gradas superiores
no estan manchadas con lodo por lo que deduzco que no llego ef agua hasta
arriba, pero si se inundo completamente de agua producto del aguacero del dia
anterior, la parte baja del graderio, si se inund6 porque queda tapada totalmente
de tierra la losa que esta a nivel del piso, ademés se observa que hay un
asentamiento més pronunciado en la zona central del graderio, levantamiento y
rotura de las gradas en las partes laterales y fa inclinacion toda su estructura
metélica ... mi conclusion a simple vista y por mi experiencia deduzco que
producto de un SINIESTRO NATURAL.- En el informe dice.- No ejecutd el rubro
contractual 6 excavacion sin clasificar, no habia necesidad de realizarlo porque
ese rubro debia hacerlo en la limpieza de la maleza, pero se realizd con la
maquina del GAD LITA(...)".

Argumentos gue no desvirtian lo observado por auditoria, por cuanto no ejecutd el
rubro contractual 6 Excavacion sin clasificar a cielo abierto, cuya especificacion técnica
establecid que objetivo del rubro era el conformar espacios para terrazas, alojar
cimentaciones, hormigones y similares, y las zanjas correspondientes, sin embargo
estos trabajos no fueron ejecutados tampoco por el Gobierno Parroquial incluso
estando ya la obra construida; referente que la obra colapsé producto de un Siniestro
Natural, no es acogido por Auditoria, en razon del pronunciamiento del Coordinador
Zonal 1 de la Secretaria de Gestién de Riesgos, quien con oficio SGR-CZ1GR-2023-
0390-O de 19 de octubre de 2023, certificé que no se ha reportado un siniestro natural
en la zona de Lita en las fechas que se produjo el colapso de la infraestructura. A
través de los anexos fotograficos que adjuntd, se ratifica el hecho que no hubo un
deslizamiento o derrumbe del talud, y mas bien la obra no contd con canalizacién de
aguas lluvias, que se agravé al estar la obra inconclusa respecto de los trabajos
complementarics a cargo de la entidad contratante como era la consolidacion de la

plataforma para el estadio; por tales motivos, el comentario se mantiene.

El Contratista, posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacion de 7 de
noviembre de 2023, adjunté copias del contrato de obra, presupuesto,
especificaciones técnicas, acta de inicio de obra, acta de enfrega recepcion
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provisional, y, un documento sin fecha en el que indica al equipo de auditoria io
siguiente:

“... EI 9 de mayo se firma un acta de inicio de obra y en la cldusula segunda se
indica que el GADPR-LITA entregaré el terreno en dptimas condiciones para la
realizacion del trabajo, pero por razones administrativas del GAD-LITA se retrasé
la entrega del sitio en Gptimas condiciones ... - El GAD-LITA y FISCALIZACION
colaboraron dentro de sus capacidades en la ejecucién del proyecto,
especialmente realizando el control y revisién de los rubros contratados tanto en
calidad, especificaciones, volumenes y avance de obra ... - SINIESTRO
NATURAL — LLUVIA TORRENCIAL Y DESLAVE.- Con fecha 21 de noviembre
de 2019, el sefior presidente del GAD-LITA me comunica que el graderio y
visera se habla destruido por motivos o causas desconocidas ... fui al lugar de Ia
obra para constatar y revisar la magnitud de los dafios, mi sorpresa fue que mi
trabajo se habia destruido totalmente, luego de un analisis profundo concluyo
que la falla no fue por incumplimiento en la ejecucién de fas especificaciones
técnicas, y de las normas ecuatorianas de Ja construccién, esta falla se presentd
por efecto del aguacero del dia y noche anterior se inundé el sitio ¥ se activé el
suefo conformado por arenas expansivas, el efecto de este accidente natural fue
posiblemente porque no se realizé el movimiento del resto de tierra {banco o
monticulo) hasta el nivel de la cancha deportiva, excavacién que hubiese
permitido drenar el agua con suficiente facilidad y evitar el empozamiento.- En el
numeral 6 de las especificaciones técnicas dice que el contratista es responsable
de la proteccidn y conservacién de la obra hasta la recepcion definitiva, en este
caso particular deslindo mi responsabilidad porque el dafic no es por falta de
cumplimiento de hacer un buen trabajo, de no haber cumplido con las normas y
especificaciones técnicas ecuatorianas de la construccién, a simple vista es un
SINIESTRO NATURAL, ES UN DESLAVE... circunstancia tan grave que no es
posible predecir y controlar (...)".

Lo sefialado no desvirtia el comentario, como se ha registrado en el comentario, la
Coordinacién Zonal de Gestion de Riesgos certificé no haberse presentado algun
evento natural en la zona de Lita, y de acuerdo a los registros fotograficos que el
mismo Contratista adjuntd, no se evidencia un desiave del talud; se ratifica el hecho
que, el Contratista al no ejecutar el rubro de excavacién y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lita al no completar los trabajos de excavacion y
conformacion de las plataformas y taludes, el proyecto quedd inconcluso sin
canalizacidn de aguas liuvias, dando lugar que ante las precipitaciones, el
empozamiento del agua afecte al graderio hasta el colapso de la infraestructura.

Conclusion

El inicio del proceso de contratacién MCO-GADPR-1.-003-2019 para la “Construccion
de graderio y vicera en el estadio de la parroguia Lita” fue autorizado por el
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Presidente del GADPR de Lita, sin contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados; el Contratista, no ejecutd el rubro contractual de excavacion
sin clasificar a cielo abierto, permitiendo que en el terreno sobre el cual se emplazd la
obra, no se realicen los cortes de talud y conformacién de plataformas; fa construccion
del graderio ejecutd sin el acero de refuerzo conforme lo detallado en las
especificaciones técnicas, aspectos técnicos que no fueron verificados ni controlados
al inicio y en la ejecucion de los trabajos por parte del Fiscalizador contratado, quien
autorizo la construccion de un muro de hormigoén cicidpeo, sin disefios estructurales
del mismo, permitiendo que este elemento constructivo solo cumpla la funcion de un
tabique a media altura, aspectos que no fueron verificados por el Administrador del
Contrato; Io que ocasiond que los trabajos objeto del contrato, se afecten y colapsen
ante las precipitaciones reportadas en el sector en el que se construyo el proyecto; y,
que la entidad cancele al Contratista y al Fiscalizador contratado el valor de
29 113,10 USD, por trabajos que incumplieron las especificaciones técnicas y que no

representan una inversion y servicio a fa comunidad.

Recomendaciones

Al Presidente

17. Autorizara el inicio de los procesos de contratacién, una vez que la entidad
cuente con los espacios fisicos a intervenir, ademas con los estudios completos,
definitivos, actualizados y aprobados por las entidades correspondientes, de tal
manefa que la inversion en los proyectos que lleve a cabo el Gobiernc
Parroquial, al término de su ejecucion cumplan con la finalidad de los objetos de

contratacion.

18. Dispondra y vigilaré que los Administradores de los Contratos de obras, realicen
una supervisién a la ejecucién de los trabajos, verificando el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y rubros contractuales, de tal manera que los

proyectos se construyan garantizando su funcionamiento y utilidad.
19. Dispondréd y vigilara que los Fiscalizadores previo al inicio de las obras,

verifiquen los estudios con los que la entidad contratante cuenta, de tal manera

que de ser necesario pueda advertir algn error, inconsistencia o ausencia de
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20.

rubros, con la finalidad que emita las recomendaciones y soluciones técnicas de
manera oportuna, a través de informes y disefios estructurales y constructivos.

Dispondra y verificara que los Administradores de Contrato vy los Fiscalizadores,
en caso de presentarse eventos adversos en la infraestructura de las obras
ejecutadas, presente los informes técnicos, con la finalidad de prever y recuperar
de ser gl caso, las inversiones llevadas a cabo por el Gobierno Parroquial.
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